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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
Решения Режевской Думы 

«Об утверждении программы комплексного развития социальной инфраструктуры Режевского городского округа на 2019- 2030 годы»
г. Реж









       14 декабря 2018 года
Экспертиза проекта решения проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 15.11.2017).

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.11.2018);
· Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 (ред. от 03.08.2018)
;
· Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (ред. от 31.12.2017);

· Постановление Правительства РФ от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»
;

· Указ Губернатора Свердловской области от 31.10.2017 № 546-УГ «О программе «Пятилетка развития Свердловской области» на 2017 - 2021 годы»;
· Постановление Правительства Свердловской области от 13.05.2016 № 308-ПП «Комплексная программа «Развитие Режевского городского округа» на 2016-2021 годы»;

· Постановление Правительства Свердловской области от 30.08.2016 № 594-ПП  «Об утверждении Порядка разработки, корректировки, мониторинга и контроля выполнения Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Свердловской области» (ред. от 12.05.2017);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.10.2018);
· Решение Режевской Думы от 26.12.2012 № 98 «Об утверждении Генерального плана
 Режевского городского округа вне границ населенных пунктов» (ред. от 27.06.2018); 
· Решение Режевской Думы от 20.03.2013 № 27 «Об утверждении Генерального плана города Реж»;

· Решение Режевской Думы от 26.04.2013 № 45 «Правила землепользования и застройки Режевского городского округа применительно к территории населенного пункта город Реж» Решение Режевской Думы от 21.11.2018 № 66 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Режевского городского округа до 2035 года»;

· Постановление Администрации РГО от 07.08.2015 № 1547 «Об утверждении Порядка формирования и реализации комплексных программ Режевского городского округа»
;
· Постановление Администрации РО от 24.05.2018 № 960 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по разработке и утверждению программы комплексного развития социальной инфраструктуры».
Проект решения Режевской Думы «Об утверждении программы комплексного развития социальной инфраструктуры Режевского городского округа на 2019 - 2030 годы»
 (на 72 листах) поступил в Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Администрации РГО от 27.11.2018 № 5820.
В соответствии с Регламентом работы Администрации РГО (распоряжение от 11.02.2016      № 16-р, в ред. от 08.11.2018) и Правилами оформления документов в Администрации РГО (распоряжение от 24.12.2015 № 163-р, в ред. от 08.11.2018) проект решения согласован с соответствующими структурными подразделениями местной администрации.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

В соответствии со статьей 8 Градостроительного кодекса РФ разработка и утверждение Программ комплексного развития социальной инфраструктуры городских округов относится к полномочиям органов местного самоуправления в области градостроительной деятельности.

Программы комплексного развития разрабатываются и утверждаются органами местного самоуправления на основании утвержденных в установленном порядке генеральных планов и должны обеспечивать сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры городского округа в соответствии с потребностями в строительстве объектов социальной инфраструктуры местного значения.

Согласно статьи 26 Градостроительного кодекса РФ реализация генерального плана городского округа осуществляется, путем выполнения мероприятий предусмотренных, в том числе, Программами комплексного развития социальной инфраструктуры муниципальных образований.

Представленная на экспертизу Программа разработана в соответствии с постановлением Администрации РГО от 24.05.2018 № 960 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по разработке и утверждению программы комплексного развития социальной инфраструктуры».
Объектами социальной инфраструктуры РГО являются объекты местного значения в сфере образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта.
Заказчиком и заказчиком-координатором программы является Администрация РГО.

Целью программы является сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры Режевского городского округа в соответствии с нормативными потребностями в объектах социальной инфраструктуры, для достижения которой программой предусмотрены определённые задачи и установлен перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры городского округа, которые предусмотрены муниципальными программами и стратегией социально-экономического развития муниципального образования.

Ожидаемые результаты программы – создание максимально благоприятных и комфортных условий для жизни и самореализации населения округа, направленных на повышение уровня жизни населения.

Общий объём средств, необходимых для реализации мероприятий программы составляет 2 833 299,9 тыс. руб.:
2019 год          2020 год           2021 год      2022-2030 год
        73 557,7           612 933,3        14 881,6           2 131 927,3
Финансирование программных мероприятий предусматривается за счёт средств областного и местного бюджетов, а также внебюджетных источников.

Программа не является расходным обязательством Режевского городского округа.
Задачи, целевые показатели и мероприятия Программы, соответствуют бюджетным полномочиям муниципального образования, предусмотренных статьей 9 Бюджетного кодекса РФ и относятся к вопросам местного значения городского округа согласно статье 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставу РГО.

Требования к Программе утверждены постановлением Правительства РФ от 01.10.2015         № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов». Структура программы по количеству разделов в полном объёме соответствует Требованиям.
Результаты экспертизы:

1. Полномочия органов местного самоуправления, в указанной сфере деятельности, относятся к вопросам местного значения и закреплены положениями ст.17 Федерального закона   № 131-ФЗ и ст.6 Устава РГО.

2. В соответствие с п.6 Требований программа должна быть разработана на оставшийся срок действия Генерального плана городского округа при его действии более 5-ти лет с разбивкой по мероприятиям и целевым показателям (индикаторам) по годам. Срок действия Генерального плана РГО до 2035 года.
3. Формирование программы осуществлено с нарушением Требований № 1050:

Паспорт программы
- не содержит информацию о разработчике и его местонахождении;

- срок реализации не имеет поэтапной разбивки;
- объёмы финансирования не имеют разбивки по источникам;

Раздел 1 «Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры Режевского городского округа»:

- содержит не полную информацию о социально-экономическом состоянии РГО;

- не содержит сведений о градостроительной деятельности на территории РГО;

Раздел 3 «Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры Режевского городского округа»:

- объём и источники финансирования Программы по объектам социальной инфраструктуры не соответствуют Паспорту программы (паспорт - 2 833 299,9 тыс. руб., таблица 15 - 2 832 699,6 тыс. руб.);
Раздел 5 «Оценка эффективности реализации программы»
- проект не содержит оценки социально-экономической эффективности мероприятий, с учётом достижения расчётного уровня обеспеченности населения РГО услугами по объектам и нормативов градостроительного проектирования, в т.ч. с разбивкой по видам объектов, целям и задачам программы.

4. Согласно п.2 Требований № 1050, постановления Администрации РГО от 07.08.2015           № 1547 программа должна разрабатываться в соответствии со Стратегией социально-экономического развития городского округа и иными стратегическими документами федерального, регионального и местного значения. При сопоставлении проекта программы с решением Режевской Думы от 21.11.2018 № 66, комплексной программой «Развитие Режевского городского округа» на 2016-2021 годы» установлено не соответствие мероприятий (инвестиционных проектов) по строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры (образование, культура, физическая культура и спорт).

Выводы и предложения по результатам экспертизы:

1. Формирование программы осуществлено с нарушением требований, утвержденных постановлением Правительства РФ от 01.10.2015 № 1050.
2. Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект решения Режевской Думы «Об утверждении программы комплексного развития социальной инфраструктуры Режевского городского округа на 2019 - 2030 годы» только при условии устранения указанных нарушений и недостатков.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
Исп. Алесковская В.Д

Тел.3 51-18
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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА
Решение Режевской Думы 

«Об утверждении программы комплексного развития социальной инфраструктуры Режевского городского округа на 2019-2030 годы»
г. Реж









              29 декабря 2018 года
(в дополнение к заключению от 14.12.2018)
Повторная экспертиза решения осуществляется в соответствии с протоколом заседания Режевской Думы от 19.12.2018 № 13, выписка из которого (на 1листе) поступила в Контрольный орган Режевского городского округа
 27 декабря 2018 года.

В экспертном заключении от 14.12.2018 на проект решения отмечены нарушения Требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов, утверждённых постановлением Правительства РФ от 01.10.2015 № 1050
, которое согласно преамбуле решения является одним из основополагающих нормативных правовых актов разработки программы комплексного развития социальной инфраструктуры РГО на 2019-2030 годы. Нарушения были допущены при формировании паспорта программы и разделов №№ 1, 3, 5.

Решением Режевской Думы от 19.12.2018 № 73 настоящая программа утверждена с отдельными поправками, указанными в первоначальном заключении, и представлена на повторную экспертизу в Контрольный орган 21 декабря 2018 года (на 69 листах).

В результате повторной экспертизы установлено: нарушения Требований, предъявляемые к программам комплексного развития социальной инфраструктуры, устранены не в полном объёме:
Паспорт программы
- строка 9 – продолжительность первого этапа реализации программы не соответствует периоду, установленному п.6 Требований к программам комплексного развития и данным Таблицы 16 «Целевые показатели развития социальной инфраструктуры…»;
- строка 10 – итоговый показатель финансового обеспечения программы не соответствует представленной расшифровке по источникам; объём финансирования рекомендую расшифровать не только по источникам, но и по годам реализации программы;

Раздел 3 «Оценка объемов и источников финансирования мероприятий…»

- абзац 1 – объём средств, необходимых для реализации мероприятий программы, не соответствует расшифровке финансового обеспечения инвестиционных проектов, указанных в таблице 15 и объёму финансирования Паспорта программы;
- таблица 15 – период расшифровки мероприятий первого этапа реализации программы не соответствует п.6 Требований к программам комплексного развития;
Раздел 4 «Целевые индикаторы программы…» 
- Таблица 16 – период расшифровки целевых показателей 1-го этапа реализации программы не соответствует периоду, установленному п.6 Требований к программам комплексного развития;

Образование
- в строке 2 не указана единица измерения целевого показателя;

- значения целевых показателей строки 3 (2019-2021 гг) и строки 4 (2019 год) не соответствуют целевым показателям муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года», что противоречит Требованиям к программам комплексного развития.;

Физическая культура и спорт

- значения целевых показателей строк 1 и 2 (2019-2020 гг) не соответствуют аналогичным показателям муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года»;

- значения целевого показателя строки 3 по количеству построенных, реконструированных и отремонтированных учреждений не соответствует данным Перечня мероприятий объектов физической культуры и спорта, указанного в Таблице 14.

Кроме того, установлен разный подход к аналогичным показателям разделов «Образование» и «Физическая культура и спорт» по количеству построенных, реконструированных и отремонтированных учреждений – в первом случае учтены только вновь построенные объекты дошкольного и общего образования; во втором – все объекты, включённые в Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции и капитальному ремонту.

Результаты финансово-экономической экспертизы по сферам социальной инфраструктуры:

Образование
1. В соответствии с п.1.9 СанПиН 2.4.1.3049-13
 количество детей в группах дошкольной образовательной организации общеразвивающей направленности определяется для групп раннего возраста (до 3 лет) не менее 2,5 м² на 1 ребёнка, для дошкольного возраста (от 3 до 7 лет) - не менее 2,0 м². Согласно данным технико-экономических параметров дошкольных учреждений РГО (Таблица 3 программы) уровень обеспеченности в городской местности колеблется в диапазоне от 1,9 до 3,3 м² на 1 воспитанника, в сельской местности – от 1,6 до 4,9 м². Комплектование групп с численностью не соответствующей нормативному показателю обеспечения площади групповой (игровой) комнаты на 1 ребёнка, наблюдается в детских садах № 15 «Зоренька» – 1,6 м² (с.Голендухино, ф-л МКДОУ «Детский сад № 31 «Одуванчик») и № 36 «Лесная полянка» – 1,9 м² (г.Реж). С превышением мощности объектов (количества мест), но в пределах нормативного уровня обеспеченности населения, осуществляют деятельность 9 дошкольных учреждений городской местности (автономные – 6, бюджетные – 3). В остальных 12-ти муниципальных дошкольных образовательных учреждениях (город – 5, село – 7) численность воспитанников меньше или равна допустимой проектной мощности.

Износ объектов дошкольного образования в городской местности составляет от 20 до 70 %, сельской от 29 до 60 % (без учёта ДДУ в с.Останино). В соответствии с разделом 1.2.1 комплексной программы проблема расширения сети дошкольных учреждений решается посредством введения дополнительных мест, ремонта групп, возвращения в систему перепрофилированных зданий детских садов и строительства новых объектов. Согласно плану мероприятий и показателей результативности программы строительство нового здания детского сада в городской местности (м-н Медгородок на 130 мест) предусмотрено в 2023-2030 гг.

2. Согласно технико-экономическим параметрам общеобразовательных учреждений РГО (Таблица 4) ориентиром нормативной мощности объектов является количество обучающихся в одну смену. Превышение нормативной численности учеников наблюдается в 9 школах (город – 7, село – 2), из них на двусменном режиме обучения находятся 6. В целом в 2018-2019 учебном году количество обучающихся в РГО составляет 5 268 человек, что на 148 учеников или 2,9 % больше допустимой мощности общеобразовательных учреждений. Проблема создания новых мест решается путём проведения ремонтных работ учебных кабинетов в рамках государственной программы, что ежегодно способствует сокращению двусменного обучения практически для 700 школьников (12-14 % от общей численности обучающихся).

Износ общеобразовательных учреждений в городской местности составляет от 33 до 56 %, в сельской – от 15 до 60 % (без учёта МБОУ «СОШ № 46» в п.Озёрный – 3 %).

В подобной ситуации находятся и учреждения дополнительного образования – износ объектов недвижимости, в которых они помещаются, составляет 26, 47 и 75 %.

В рамках настоящей программы в целях нормативной обеспеченности населения услугами образования в г.Реж в период 2022-2025 гг планируется строительство трёх новых школ на 1 520 мест, в сельской местности – строительство школы в с.Черемисское в 2027-2028 гг на 300 мест.

Здравоохранение

Объекты здравоохранения на территории РГО представлены в виде структурных подразделений Государственного автономного учреждения здравоохранения Свердловской области «Режевская центральная районная больница», источником финансового обеспечения которых является областной бюджет. В комплексной программе информация о характеристиках медицинских организаций представлена без учёта показателей деятельности Областной специализированной больницы медицинской реабилитации «Липовка» и Режевской стоматологической поликлиники, что противоречит Стратегии социально-экономического развития Режевского городского округа до 2035 года, где система здравоохранения в РГО представлена тремя государственными учреждениями.

В соответствии с разделом 2.2 программы нормативное обеспечение в РГО объектами здравоохранения в 2019-2022 гг планируется достичь, путём оснащения сельского населения модульными (3 ед.) и передвижным (1 ед.) фельдшерско-акушерскими пунктами и проведением ремонтных работ в структурных подразделениях центральной районной больницы.

Культура

В соответствии с технико-экономическими показателями деятельности учреждений культуры (Таблица 7) на полную мощность из 26-ти дворцов (домов) культуры, центров и сельских клубов используются только 12 (город – 1 , село – 11). Загрузка остальных объектов составляет от 5 до    25 %. Помещения, в которых находятся учреждения культуры в городской местности, согласно срока ввода в эксплуатацию имеют износ – 100 %, в сельской – износ муниципальной недвижимости колеблется в диапазоне от 10 до 90 %. В период до 2024 года перечнем мероприятий раздела 2.3 предусмотрено проведение ремонтных работ в шести учреждениях культуры (город – 2, село – 4) и в период до 2030 года строительство 2-х объектов в сельской местности.

Учреждения библиотечной системы, представленные в программе в количестве 19 единиц, в соответствии с показателями Таблицы 7 используются населением в полном объёме. При этом 100-процентная амортизация буквально всех зданий и помещений, в которых находятся библиотеки, вызывает сомнение. Необходимо сопоставить процент износа сельских клубов и библиотек. Согласно сроку использования объектов показатели существенно разнятся. Кроме того, необходимо обратить внимание на позицию 1.7.5, где отражены параметры Клевакинской сельской библиотеки – год ввода в эксплуатацию 2012, срок использования 7 лет, при этом амортизация объекта указана в объёме 100 % (?). В соответствии с плановыми мероприятиями программы запланирован ремонт и модернизация двух библиотек в г.Реж застройки 1970, 1988 гг.
Показатели, характеризующие эксплуатацию учреждения дополнительного образования (Таблица 8), приведены в программе за предшествующий 2017-2018 учебный год. По количеству обучающихся в детской школе искусств, в указанном периоде, процент использования проектной мощности объекта составил 64,6 процентных пункта.

Физическая культура и спорт

В соответствии с технико-экономическими показателями (Таблица 9) ниже проектной мощности используются практически все учреждения физической культуры и спорта РГО:           14 объектов загружены в пределах 8-48 %, 7 объектов – от 62 до 70 %, 3 объекта – от 93 до 97 %.  Вывод (стр.42) о том, что население округа не в полной мере обеспечено объектами физической культуры и спорта и потребности в дополнительных спортивных залах (S пола 367 м²) и плоскостных сооружениях в городской местности (8 129 м²) не подтверждается данными программы. Реконструкция и ремонт объектов, имеющих высокий уровень износа, действительно необходимы с целью привлечения населения к занятиям спортом и популяризации здорового образа жизни. Строительство новых объектов, при низкой загрузке действующих сооружений, должно быть экономически обоснованно, т.к. основными принципами расходования бюджетных средств является эффективность и результативность их использования.

В ходе экспертизы установлено несоответствие показателей программы, в части отсутствия потребности в строительстве плоскостных сооружений в сельской местности (Таблица 10) и предусмотренных на 2019-2024 гг мероприятий по созданию спортивных площадок для занятия уличной гимнастикой в семи сельских населённых пунктах (Таблица 14).

Кроме того, объём финансирования инвестиционных проектов (Таблица 15) не содержит данных о расходах на ремонт хоккейных кортов МБУ «СОК Сатурн» и МБК ДЮСОК «Антей», предусмотренного в 2020 году (Таблица 10), ремонт кортов и спортивной базы МКУ «Сельские спортивно-оздоровительные сооружения» - срок исполнения 2021-2022 гг, а также затрат на разработку проектно-сметной документации и строительство стадиона спортивной базы МКУ в с.Останино на 2029-2030 гг. 

Общий объём средств для реализации мероприятий программы на период 2019-2030 гг в соответствии с данными Таблицы 15 составляет 2 832 699,6 тыс. руб., в т.ч. по отраслям:
Итого              Областной              Местный            Внебюджет
бюджет                 бюджет
Образование                        2 578 078,0          2 295 000,0             283 078,0

Здравоохранение                      34 225,0               34 225,0

Культура                                   70 834,8                 2 400,0               68 434,8

Физкультура и спорт             149 561,8             130 823,9               16 786,5               1 951,4
Итого                                    2 832 699,6          2 462 448,9             368 299,3               1 951,4

Выводы по результатам повторной экспертизы
1. Цели и задачи комплексной программы в целом соответствуют направлениям Стратегии социально-экономического развития Режевского городского округа до 2035 года. При этом более ранние сроки формирования стратегии повлияли на отклонения отдельных показателей программы. Согласно экспертному заключению от 14.12.2018 при сопоставлении программы с решением Режевской Думы от 21.11.2018 № 66 об утверждении стратегии и комплексной программой «Развитие Режевского городского округа» на 2016-2021 годы» установлено не соответствие мероприятий (инвестиционных проектов) по строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры (образование, культура, физическая культура и спорт).

2. Объём финансирования на реализацию комплексной программы рассчитан без учёта пяти мероприятий, включённых в перечень инвестиционных проектов по проектированию, строительству и капитальному ремонту объектов физической культуры и спорта.

3. Отдельные целевые показатели комплексной программы не соответствуют показателям муниципальных программ, что противоречит Требованиям к программам комплексного развития.

4. Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Режевского городского округа на 2019-2030 годы подлежит дополнительной корректировке, с учётом замечаний, указанных в настоящем экспертном заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
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� Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 15.05.2013 № 26 «Об утверждении СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций» (ред. от 27.08.2015)
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