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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

г. Реж                                                                                                                           15 февраля 2019 года

(в дополнение к экспертному заключению от 06.02.2019)

Экспертиза второго варианта проекта решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» проведена по материалам документов, поступивших в Контрольный орган 14 февраля 2019 года с сопроводительным письмом Администрации РГО от 13.02.2019 № 684. Новый проект решения поступил в объёме 77 листов с Приложениями с 1 по 6 и пояснительной запиской, подготовленной Финансовым управлением Администрации РГО
Основанием для разработки второго варианта проекта решения является постановление Администрации РГО от 12.02.2019 № 203 «О внесении изменений в постановление от 05.02.2019 № 160 «О подготовке проекта решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Дополнительная поправка коснулась основных показателей текущего финансового года.
В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета, целесообразности и наличия должного обоснования, вносимых изменений в доходную и расходную части бюджета, экономической и правовой оценкой проекта решения.

Основные характеристики бюджета

Изменения основных параметров бюджета РГО на 2019 год представлены в таблице:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 72
от 19.12.2018
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	Сумма

г.3-г.2
	Процент

г.3/г.2

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы 
	1 796 178,5
	1 857 325,1
	+ 61 146,6
	103,4

	Расходы
	1 804 875,9
	1 866 022,5
	+ 61 146,6
	103,4

	Дефицит 
	8 697,4
	8 697,4
	-
	-


С учётом равнозначной корректировки доходной и расходной частей местного бюджета, дефицит бюджета на текущий финансовый период не меняется.

Доходы

Доходная часть бюджета РГО в 2019 году прогнозируется в объёме 1 857 325,1 тыс. руб., с ростом к утверждённым назначениям на 3,4 %.

Увеличение доходов в разрезе источников представлено в таблице:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Решение № 72

от 19.12.2018
	Проект решения
	Отклонения

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	665 668,0
	37,1
	665 668,0
	35,8
	-
	- 1,3

	Безвозмездные поступления
	1 130 510,5
	62,9
	1 191 657,1
	64,2
	+ 61 146,6
	+ 1,3

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	78 718,0
	6,9
	78 718,0
	6,6
	-
	- 0,3

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	347 721,2
	30,8
	363 814,3
	30,5
	+ 16 093,1
	- 0,3

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	704 071,3
	62,3
	704 071,3
	59,1
	-
	- 3,2

	Иные межбюджетные трансферты
	
	
	30 000,0
	2,5
	+ 30 000,0
	+ 2,5

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	
	
	15 053,5
	1,3
	+ 15 053,5
	+ 1,3

	Итого
	1 796 178,5
	100,0
	1 857 325,1
	100,0
	+ 61 146,6
	х


В результате уточнения, пропорциональное соотношение источников доходной части местного бюджета изменилось - увеличилась доля безвозмездных поступлений на 1,3 %.
1. Объём межбюджетных трансфертов увеличивается на основании постановления Правительства Свердловской области от 29.01.2019 № 54-ПП «Об утверждении распределения субсидий и иного межбюджетного трансферта из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов», в связи с выделением Режевскому городскому округу субсидий в сумме 16 093,1 тыс. руб., в т.ч. на:
- проведение работ по описанию местоположения границ территориальных зон и населенных пунктов, расположенных на территории Свердловской области, внесение в Единый государственный реестр недвижимости сведений о границах территориальных зон и населенных пунктов, расположенных на территории Свердловской области, выполнение комплексных кадастровых работ – 763,1 тыс. руб.;

- строительство и реконструкцию объектов спортивной инфраструктуры муниципальной собственности для занятий физической культурой и спортом – 15 330,0 тыс. руб.
2. Экспертиза правомерности увеличения объёма иных межбюджетных трансфертов, с целью предоставления в текущем финансовом году муниципальных гарантий в сумме 30 000,0 тыс. руб. без права регрессного требования к юридическим лицам, осуществляющим производство коммунальных услуг для населения и учреждений социальной сферы, на погашение обязательств по расчётам за теплоэнергоресурсы (природный газ) отражена в заключении Контрольного органа от 06.02.2019. По результатам первоначальной экспертизы сделан вывод:
- предлагаемые изменения соответствуют положениям бюджетного законодательства и региональным нормативным правовым актам;

- принятие проекта решения не повлечёт дополнительных расходов местного бюджета лишь в случае выделения Режевскому городскому округу межбюджетных трансфертов, на указанные цели, в полном объёме.

3. Корректировка прочих поступлений осуществлена в соответствии с Договором пожертвования № 23-13/19 от 04.02.2019, заключённого АО «Сафьяновская медь» с Администрацией РГО, в целях безвозмездной передачи денежных средств на реконструкцию стадиона «Металлург».
Бюджетные назначения по доходам на плановый период 2020-2021 годов не меняются.
Внесение изменений в доходную часть бюджета РГО, предлагаемые проектом решения, соответствует бюджетному законодательству, условиям нормативных правовых актов регионального уровня и договорным отношениям гражданско-правового характера. При этом существует риск неполучения в полном объёме иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета на осуществление расчётов по обязательствам муниципального образования за топливно-энергетические ресурсы (природный газ).
Расходы

Проектом решения расходы на 2019 год планируются в сумме 1 866 022,5 тыс. руб., с ростом к утверждённым назначениям на 3,4 %. Расходная часть равнозначно увеличивается на 61 146,6 тыс. руб. Данные об изменениях приведены в таблице:

Таблица 3 (тыс. руб.)

	Наименование раздела
	Решение № 72

от 19.12.2018
	Проект решения
	Отклонения
	Про-цент

г.4/г.2

	
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	113 093,9
	6,3
	112 976,8
	6,0
	- 117,1
	- 0,3
	99,9

	Национальная безопасность и пра воохранительная деятельность 
	9 640,0
	0,5
	9 640,0
	0,5
	-
	-
	100,0

	Национальная экономика
	105 839,0
	5,9
	106 602,1
	5,7
	+ 763,1
	- 0,2
	100,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	159 601,6
	8,9
	189 598,3
	10,2
	+ 29 996,7
	+ 1,3
	118,8

	Охрана окружающей среды
	525,0
	-
	525,0
	-
	-
	-
	100,0

	Образование
	978 620,3
	54,2
	976 920,3
	52,4
	- 1 700,0
	- 1,8
	99,8

	Культура, кинематография
	148 683,3
	8,2
	148 800,4
	8,0
	+ 117,1
	- 0,2
	100,1

	Социальная политика
	245 532,7
	13,6
	245 532,7
	13,2
	-
	- 0,4
	100,0

	Физическая культура и спорт
	42 154,5
	2,3
	74 241,3
	4,0
	+ 32 086,8
	+ 1,7
	176,1

	Средства массовой информации
	885,6
	0,1
	885,6
	-
	-
	- 0,1
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	300,0
	-
	300,0
	-
	-
	-
	100,0

	Итого
	1 804 875,9
	100,0
	1 866 022,5
	100,0
	+ 61 146,6
	х
	103,4


Согласно таблицы 3 изменения внесены шесть разделов расходной классификации местного бюджета, из них:

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
Бюджетные назначения уменьшены на 117,1 тыс. руб. или 0,1 %, за счёт сокращения объёма резервного фонда администрации, в связи с перераспределением денежных средств на выполнение наказов избирателей;

Раздел 0400 «Национальная экономика»
За счёт субсидии из областного бюджета на 763,1 тыс. руб. или 0,7 % увеличены ассигнования на проведение работ по описанию местоположения границ территориальных зон и населенных пунктов, внесение в Единый государственный реестр недвижимости сведений о них и выполнение комплексных кадастровых работ. Данные мероприятия планируются в рамках подпрограммы «Развитие градостроительной деятельности в Режевском городском округе».
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Увеличение финансирования в целом по разделу планируется в объёме 29 996,7 тыс. руб. 
· ПР 0502 «Коммунальное хозяйство» - расходы по подразделу увеличиваются на 30 000,0 тыс. руб. (+ 34,4 %), с целью участия РГО в отборе заявок на получение средств областного бюджета, для осуществления расчётов по обязательствам муниципального образования за природный газ, согласно условиям постановления Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1330-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2024 года» (Приложение 5). Использование межбюджетных трансфертов планируется по подпрограмме «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению»;
· ПР 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - в целях выполнения принятых городским округом обязательств по софинансированию реконструкции спортивного сооружения, на 3,3 тыс. руб. сокращаются расходы местного бюджета на выполнение мероприятий подпрограммы «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения» по возмещению недополученных доходов предприятиям бытового обслуживания (бани).
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Увеличение бюджетных ассигнований по подпрограмме «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности в Режевском городском округе» на сумму 32 086,8 тыс. руб. или 76,1 %, с целью реализации инвестиционного проекта по реконструкции стадиона «Металлург» (г.Реж). В соответствии с изменениями в государственную программу Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2024 года», утверждёнными постановлением Правительства Свердловской области от 24.01.2019 № 36-ПП, инвестиционный проект включен в перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций и поддержки реализации приоритетных муниципальных инвестиционных проектов на текущий год.

Источники инвестиций:
- субсидии из областного бюджета на строительство и реконструкцию объектов спортивной инфраструктуры муниципальной собственности для занятий физической культурой и спортом – 15 330,0 тыс. руб.;
- прочие безвозмездные поступления от АО «Сафьяновская медь» по Договору пожертвования от 04.02.2019 № 23-13/19 – 15 053,5 тыс. руб.;
- средства местного бюджета (софинансирование) – 1 703,3 тыс. руб.
Уточнения по разделам «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Физическая культура и спорт» осуществлены в рамках подпрограмм, входящих в структуру муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» - исполнитель Администрация РГО.
Раздел 0700 «Образование»

Расходы на мероприятия по дополнительному образованию детей муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» предусмотрены с уменьшением на 0,2 % или 1 700,0 тыс. руб., в связи перемещением бюджетных ассигнований на раздел «Физическая культура и спорт», для софинансирования инвестиционного проекта.
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Ассигнования по разделу, в части непрограммных направлений бюджета, увеличены на 117,1 тыс. руб. или 0,1 % для выполнения наказов избирателей. Основание: постановление от 01.02.2019 № 129 «О выделении средств из резервного фонда Администрации Режевского городского округа» на приобретение музыкального оборудования в Дом культуры с.Останино. В подтверждение указанной суммы расходов экспертизе представлено коммерческое предложение ИП Чепуштанова В.В. № 27 от 22.01.2019.
Объём утверждённых назначений по остальным разделам не меняется.
Внесение изменений в расходную часть бюджета РГО, предлагаемые проектом решения, соответствует Бюджетному кодексу РФ и условиям нормативных правовых актов субъекта РФ.
В результате экспертизы установлено: в Приложении № 4 «Перечень муниципальных программ Режевского городского округа, подлежащих реализации в 2019 году» объём бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» указан неверно, что оказало отрицательное влияние на итоговый показатель исполнения бюджета программно-целевым методом. С учётом изменений, предлагаемых проектом решения, финансовое обеспечение программы составит 633 458 131,00 руб. (проект – 570 608 231,00).

Объём расходов бюджета РГО, необходимый на реализацию муниципальных программ, равен 1 828 467 070,18 руб. (проект – 1 765 617 170,18), что составляет 98 % от общего объёма расходов местного бюджета.
Результаты экспертизы:

Проектом решения доходная часть бюджета РГО на 2019 год прогнозируется в объёме 1 857 325,1 тыс. руб., с увеличением на 61 146,6 тыс. руб. или 3,4 %. Причины увеличения: дополнительное выделение Режевскому городскому округу субсидий из вышестоящего бюджета на 1,4 %, увеличение ассигнований на 30 000,0 тыс. руб. для участия в отборе заявок на получение иных межбюджетных трансфертов, для осуществления расчётов по обязательствам Режевского городского округа за природный газ и поступление прочих безвозмездных поступлений в соответствии с договором пожертвования на реконструкцию спортивного сооружения.

Расходная часть бюджета на текущий год планируется в сумме 1 866 022,5 тыс. руб., с равнозначным увеличением на 61 146,6 тыс. руб. (+ 3,4 %). Основные причины корректировки: увеличение финансового обеспечения расходов бюджета РГО, за счёт полученных средств областного бюджета и потребность в бюджетных ассигнованиях главных распорядителей бюджетных средств. При этом принятие проекта решения не повлечёт дополнительных расходов местного бюджета лишь в случае выделения Режевскому городскому округу иных межбюджетных трансфертов на осуществление расчётов по обязательствам РГО за природный газ в полном объёме.

В проекте решения учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов.

С учётом изменений финансового обеспечения муниципальных программ, удельный вес затрат на их исполнение составит 98,0 % в общем объёме расходов бюджета РГО.

В связи с увеличением объёма муниципальных гарантий в текущем году, п.1.3 проекта решения верхний предел муниципального долга на 1 января 2020 года устанавливается в сумме 68 632,6 тыс. руб., в т.ч. по муниципальным гарантиям – 30 000,0 тыс. руб. Одноимённые показатели пп.2 и 3 ст.13 решения Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 не меняются.

С учётом предлагаемых изменений, текстовая часть решения о бюджете согласно п.1.4 проекта дополняется статьёй 15-1 «Муниципальные гарантии Режевского городского округа».

Предлагаемые изменения не оказали влияние на дефицит бюджета РГО в 2019 году. Размер дефицита составляет 8 697,4 тыс. руб. или 3,02 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует ограничениям п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Параметры бюджета РГО на плановый период 2019 и 2020 годов не меняются.

Представленный на экспертизу проект муниципального акта о внесении изменений, в действующую редакцию решения о бюджете, является сбалансированным. Основные параметры бюджета РГО сформированы с учётом требований Бюджетного кодекса РФ.

Контрольный орган, предлагает рассмотреть проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», при условии устранения недостатков, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
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