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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа
«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе

до 2024 года»

г. Реж










       15 марта 2019 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011       № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 15.11.2017).

Экспертиза проведена в соответствии положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением председателя Контрольного органа от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 27.12.2018);
· Решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (ред. от 05.12.2018);

· Решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 12.11.2018);
· Приказ Финансового управления Администрации РГО
 от 11.12.2018 № 55 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись»;
· Приказ Финансового управления Администрации РГО от 24.12.2018 № 59 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись».

Документы, подготовленные Управлением культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО поступили в Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом от 01.03.2019 № 103 в следующем составе:

- Проект постановления - на 2 листах;
- Приложение «План мероприятий по выполнению муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» - на 10 листах;

- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» – на 7 листах;

- Пояснительная записка к проекту – на 4 листах.

В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган, для проведения экспертизы, после его согласования (01.03.2019) структурными подразделениями и должностными лицами администрации.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проект постановления разработан с целью приведения финансового обеспечения муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года»:
· на 2018 год - в соответствие с решением Режевской Думы от 05.12.2018 № 70 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» и приказами Финуправления от 11.12.2018 № 55 и от 24.12.2018 № 59 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись».
В результате экспертизы установлено: расходы бюджета на реализацию программы в 2018 году, по отношению к предшествующему уточнению, увеличились на 11 810,0 тыс. руб. или 4,9 %:

- по решению Режевской Думы от 05.12.2018 № 70 – 6 711,1 тыс. руб.;

- постановлению Правительства Свердловской области от 06.12.2018 № 874-ПП «О внесении изменений в распределение субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на реализацию мер по обеспечению целевых показателей, установленных указами Президента Российской Федерации по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы, в муниципальных учреждениях культуры в 2018 году, утвержденное Постановлением Правительства Свердловской области от 06.09.2018 № 581-ПП» (приказ Финуправления от 11.12.2018 № 55) – 1 851,5 тыс. руб.;
- постановлению Правительства Свердловской области от 20.12.2018 № 906-ПП «О внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 07.11.2017 № 815-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие системы образования в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2018 году» (приказ Финуправления от 24.12.2018 № 59) – 3 247,4 тыс. руб.
Внесение изменений в объём финансирования программных мероприятий на 2018 год, осуществляется с нарушением срока, установленного п.3.6 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.

Внесение изменений в сводную бюджетную роспись на основании приказов Финуправления от 11.12.2018 № 55 и от 24.12.2018 № 59 соответствует положениям п.3 ст.217 БК РФ.

Установлены отклонения данных проекта от показателей сводной бюджетной росписи:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	
	Проект постановления
	Данные экспертизы
	Откло-нения
	Примечание

	Подпрограмма 1
	113 490,5
	113 490,5
	-
	

	Подпрограмма 2
	79 625,7
	79 666,8
	+ 41,1
	Расходы на организацию предоставления и созда-ние условий для содержания детей в учреждениях дополнительного образования (мероприятие 2) не соответствуют решению от 05.12.2018 № 70 

	Подпрограмма 3
	24 045,3
	24 045,3
	-
	

	Подпрограмма 4
	1 293,2
	1 293,2
	-
	


	Подпрограмма 5
	120,0
	120,0
	-
	

	Подпрограмма 6
	33 768,1
	33 768,1
	-
	

	Итого
	252 342,8
	252 383,9
	+ 41,1
	


· на 2019-2021 годы - в соответствие с решением Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
.
Внесение изменений, на указанный период исполнения бюджета, соответствует требованиям ст.179 БК РФ и п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ и осуществляется в сроки, установленные п.3.6 порядка.
С учётом корректировки бюджетные назначения на выполнение мероприятий программы, предусмотрены решением о бюджете с увеличением в 2019 году – на 13 038,1 тыс. руб. или 5,2 %, в 2020 и 2021 гг – на 49 613,1 тыс. руб. или 22,3 % ежегодно.
2. По итогам финансово-экономической экспертизы установлено: в целом объём расходов на реализацию муниципальной программы составит 2 480 667,2 тыс. руб., в том числе по годам:

2015 год – 199 772,4 тыс. руб.;                               2020 год – 272 078,1 тыс. руб.;

2016 год – 186 319,1 тыс. руб.;                               2021 год – 272 078,1 тыс. руб.;

2017 год – 216 379,4 тыс. руб.;                               2022 год – 272 078,1 тыс. руб.;

2018 год – 252 383,9 тыс. руб.;                               2023 год – 272 078,1 тыс. руб.;

2019 год – 265 422,0 тыс. руб.;                               2024 год – 272 078,1 тыс. руб.

По данным проекта постановления финансовое обеспечение муниципальной программы составляет 2 480 626,1 тыс. руб., что на 41,1 тыс. руб. меньше - отклонение по финансированию мероприятий подпрограммы 2 «Развитие системы дополнительного образования» в 2018 году.
3. В бюджете РГО на текущий финансовый год и плановый период на выполнение программных мероприятий предусмотрены ассигнования в объёме:

Таблица 2 (тыс. руб.)
	Подраздел
	Целевая статья
	Вид расходов
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0703
	03201М0000
	610
	73 145,1
	104 000,1
	104 000,1

	0707
	03401М0000, 03402М0000

03501М0000
	240, 350
	1 439,0
	1 403,0
	1 403,0

	0801
	03101М0000-03104М0000
	240, 350, 610
	114 369,8
	105 322,6
	105 322,6

	0804
	03601М1000, 03602М2000
	110, 120, 240, 850
	34 313,6
	35 035,6
	35 035,6

	1101
	03301М0000, 03302М0000
	110, 240, 610, 850
	42 154,5
	26 316,8
	26 316,8

	
	
	Итого
	265 422,0
	272 078,1
	272 078,1


С учётом изложенного, планируемые расходы на обеспечение муниципальной программы на 2019-2021 гг соответствуют бюджетным назначениям, утверждённых решением Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
4. Изменения в целевые показатели муниципальной программы настоящим проектом не вносятся.
В ходе экспертизы выявлены следующие нарушения и недостатки:

Проект постановления
· Согласно пояснительной записки муниципальная программа одновременно приводится в соответствие с решениями Режевской Думы от 05.12.2018 № 70 (2018 г) и от 19.12.2018 № 72 (2019-2021 гг), при этом преамбула проекта постановления не содержит ссылку на решение от 05.12.2018 № 70 о внесении изменений и дополнений в бюджет РГО на 2018 год. Кроме того, отсутствует ссылка на приказ Финуправления от 11.12.2018 № 55 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись», согласно которому главному распорядителю бюджетных средств увеличены ассигнования на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры на 2018 год в сумме 1 851,5 тыс. руб.;
· В табличной форме п.1.1 проекта итоговые данные по объёму финансирования муниципальной программы в целом, а также финансирование за счёт местного бюджета указаны неверно;
· Экспертизе не представлены уточнённые паспорта подпрограмм, в связи с внесёнными проектом постановления изменениями в них;
Приложение «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…»
· Перечень программных мероприятий в Приложении не соответствует решению о бюджете;
· Подпрограмма 1:

- мероприятие 4 – объём расходов за счёт местного бюджета на 2019-2024 гг не соответствует итоговым данным по финансированию мероприятия;
- мероприятие 8 – расходы местного бюджета на выполнение мероприятия в 2019-2021 гг не предусмотрены решением о бюджете;

· Подпрограмма 2:

- мероприятие 2 - наименование указано не в полном объёме; объём финансирования на 2018 год не соответствует решению Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 (ред. от 05.12.2018);
- порядковая нумерация мероприятий в графе 2 указана не в полном объёме;
- софинансирование в 2018 году в сумме 41,1 тыс. руб. из местного бюджета на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса ГТО не предусмотрено решением Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 (ред. от 05.12.2018);
· Подпрограмма 3:

- мероприятие 1 - наименование указано не в полном объёме; финансирование за счёт средств областного бюджета в 2018 году не предусмотрено решением Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 (ред. от 05.12.2018); расходы местного бюджета на 2019 год в соответствии с решением о бюджете необходимо уменьшить на 0,1 тыс. руб.;
- мероприятие 2 – финансовое обеспечение на 2019-2021 гг не соответствует решению о бюджете;

- мероприятие 3 – расходы местного бюджета на 2019-2021 гг не предусмотрены решением о бюджете;

· Подпрограмма 4:

- мероприятие 1  – наименование указано не в полном объёме;

- мероприятие 2 - наименование указано не в полном объёме; расходы местного бюджета на 2019-2024 гг не соответствуют итоговым данным по финансированию мероприятия;

- мероприятие 3 – расходы местного бюджета на 2019-2021 годы не предусмотрены решением о бюджете;

· Подпрограмма 6 – в наименовании неверно указан период действия муниципальной программы;
Приложение 5-1
· Приложение составлено не в полном объёме, т.к. не содержит информации по корректировке финансирования на 2019-2021 гг;
Пояснительная записка

· наименование решения Режевской Думы от 05.12.2018 № 70 указано неверно;
· не соответствуют действительности пояснения по уточнению финансового обеспечения в 2019 году: мероприятий 4 и 8 Подпрограммы 1;

 мероприятий 2 и 4 Подпрограммы 2 (2018 год);
 мероприятий 2 и 3 Подпрограммы 3;

 мероприятия 3 Подпрограммы 4.
Выводы по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. Внесение изменений в объём финансирования программных мероприятий на 2018 год, осуществляется с нарушением п.3.6 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО, утверждённого постановлением Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 (ред. от 12.11.2018).

2. Выявлены многочисленные нарушения и недостатки, допущенные при формировании проекта постановления и приложений к нему. Внесение изменений, не предусмотренных решением о бюджете и сводной бюджетной росписью, противоречит п.310 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО.
3. Контрольный орган предлагает внести соответствующие поправки в настоящий проект муниципального акта, в связи с чем направляет его ответственному исполнителю на доработку. Обращаю внимание ответственного исполнителя на обязательное соблюдение требований бюджетного законодательства и Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО, при внесении изменений и дополнений в муниципальную программу.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
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      19 апреля 2019 года

(в дополнение к заключению от 15.03.2019)
По результатам финансово-экономической экспертизы I варианта данного муниципального акта установлены недостатки, указанные в экспертном заключении от 15.03.2019, в части формирования проекта постановления (отсутствие ссылки на основополагающие нормативные правовые акты, неверно указан объём финансирования муниципальной программы), Приложения «План мероприятий по выполнению муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» (не соответствуют решению о бюджете финансовое обеспечение, перечень и наименование отдельных мероприятий в Подпрограммах 1, 2, 3, 4, 6), Приложение 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» (не содержит информации по корректировке финансирования мероприятий на 2019-2021 гг) и пояснительной записки (несоответствие пояснений по финансовому обеспечению отдельных мероприятий подпрограмм 1, 2, 3, 4).
Повторная экспертиза проекта постановления проведена на основании письма Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО от 18.04.2019 № 207 о предоставлении документов (на 21 листе) после соответствующей корректировки.
По итогам повторной экспертизы установлено:

· в табличной форме п.1.1 проекта постановления неверно указаны следующие значения:

- объём финансирования муниципальной программы всего, в т.ч. на 2018-2019 гг ;

- объём финансирования за счёт местного бюджета всего, в т.ч. на 2018-2019 гг ;

· в Приложении «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…»
- строки 1, 4, 10, 13 – расходы на 2018 год не соответствуют сводной бюджетной росписи отчётного периода; расходы на 2019 год не соответствуют решению Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», в связи с чем, в графе 1 итоговый показатель финансового обеспечения муниципальной программы указан неверно;

Подпрограмма 1

- строки 15, 18, 20, 23 – итоговый показатель объёма расходов на 2016 год на «0,1» тыс. руб. больше, представленной расшифровки по мероприятиям;

- мероприятие 4 – объём расходов за счёт местного бюджета на 2019-2024 гг (стр.36) не соответствует итоговым данным по финансированию мероприятия (стр.35) (замечание указывается повторно);

- наименование мероприятия 5 не соответствует решению Режевской Думы от 05.12.2018 № 70 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

- мероприятие 8 – расходы местного бюджета на выполнение мероприятия в 2019-2021 гг не предусмотрены решением Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 (замечание указывается повторно);

Подпрограмма 2
- строки 48, 50, 62, 64, 65, 67 – расходы на 2018 год не соответствуют сводной бюджетной росписи отчётного периода; расходы на 2019 год не соответствуют решению Режевской Думы от 19.12.2018 № 72, в связи с чем, в графе 1 итоговые показатели финансового обеспечения подпрограммы и мероприятия 2 указаны неверно (замечание указывается повторно);

- софинансирование на 2018 год в сумме 41,1 тыс. руб. из местного бюджета на реализацию мероприятия 4 не предусмотрено решением Режевской Думы от 05.12.2018 № 70 и сводной бюджетной росписью отчётного периода (замечание указывается повторно);
Подпрограмма 3
- строка 75 – итоговый показатель финансового обеспечения подпрограммы на 2022-2024 гг указан неверно;

- мероприятие 1 - финансирование за счёт средств областного бюджета в 2018 году не предусмотрено решением Режевской Думы от 05.12.2018 № 70 и сводной бюджетной росписью отчётного периода; расходы местного бюджета на 2019 год в соответствии с решением о бюджете необходимо уменьшить на 0,1 тыс. руб. (замечание указывается повторно);

- мероприятие 2 – финансовое обеспечение на 2019-2021 гг не соответствует решению Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 (замечание указывается повторно);

- мероприятие 3 – расходы местного бюджета на 2019-2021 гг не предусмотрены решением Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 (замечание указывается повторно);

Приложение 5-1
- приложение составлено не в полном объёме, т.к. не содержит информации по корректировке финансирования на 2019-2021 гг (замечание указывается повторно);

Пояснительная записка

- не соответствуют действительности пояснения по уточнению финансового обеспечения в 2019 году: мероприятия 4 Подпрограммы 1, мероприятий 2 и 4 Подпрограммы 2 (2020-2021 гг), мероприятия 2 Подпрограммы 6 (2020-2021 гг); итоговые данные по объёму расходов на 2018, 2020, 2021 годы.
При наличии многочисленных недостатков и ошибок, допущенных при формировании изменений в муниципальную программу, проект постановления повторно направляется ответственному исполнителю на доработку.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа
«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе

до 2024 года»

г. Реж










      24 апреля 2019 года

(в дополнение к заключениям от 15.03.2019 и от 19.04.2019)
Проект муниципального акта в третьей редакции поступил в Контрольный орган с сопроводительным письмом от 23.04.2019 № 218 за подписью начальника Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации Режевского городского округа в следующем составе: проект постановления (3 листа), Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» (10 листов), Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» (4 листа), пояснительная записка (4 листа).

По результатам финансово-экономической экспертизы I и II вариантов проекта были установлены недостатки, указанные в экспертных заключениях от 15.03.2019 и 19.04.2019, допущенные при формировании постановления, Приложения 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…», Приложения 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» и пояснительной записки.
Экспертизой III варианта установлено:

- В проекте постановления, Приложении 2 и Приложение 5-1 недостатки устранены в полном объёме. При этом номер Приложения 2 необходимо привести в соответствие с порядковой нумерацией, т.к. оно является единственным приложением к постановлению;
- Пояснительная записка представлены практически без изменений - формулировки пояснительной записки по мероприятию 4 Подпрограммы 1 (2019 г), мероприятию 1 Подпрограммы 3 (2019 г), мероприятию 2 Подпрограммы 4 (2020-2021 гг), мероприятию 2 Подпрограммы 6 (2020-2021 гг) не соответствуют действительности. В связи с чем, показатели общего объёма изменений муниципальной программы указаны в пояснительной записке неверно.

В нарушение требований пп.2 п.3.11 Порядка формирования и реализации муниципальных программ пояснительная записка не в полном объёме содержит обоснования изменений финансового обеспечения муниципальной программы и совсем не содержит информации о влиянии изменения объёмов финансирования на достижение запланированных значений целевых показателей.
В отсутствие соответствующих обоснований корректировки финансового обеспечения муниципальной программы, подтвердить обоснованность планируемых расходов не представляется возможным. Имеются определённые риски, связанные с освоением денежных средств, которые могут оказать влияние на неисполнение бюджета и, соответственно, низкую эффективность реализации программы.
Кроме того, обращаю внимание ответственного разработчика на некачественное оформление проекта настоящего муниципального акта и документов к нему, а также нарушение сроков приведения муниципальной программы в соответствие с решениями Режевской Думы от 05.12.2018 № 70 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с учётом приказов Финуправления от 11.12.2018 № 55 и от 24.12.2018 № 59 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись») и решением Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», предусмотренных ст.179 Бюджетного кодекса РФ и п.3.6 Порядка формирования и реализации муниципальных программ, утверждённого постановлением Администрации РГО от 18.02.2015     № 289 (ред. от 12.11.2018).

Контрольный орган предлагает рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года», при условии устранения недостатков, указанных в настоящем заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее - Финуправление


� Далее – решение о бюджете
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