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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в Положение об оплате

труда работников органов местного самоуправления Режевского городского округа»

г. Реж










     15 апреля 2019 года

Экспертиза проведена на основании ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 21.12.2016) и ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 15.11.2017).

Экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 03.08.2018);
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 06.02.2019);
· Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (ред. от 27.12.2018);
· Закон Свердловской области от 29.10.2007 № 136-ОЗ «Об особенностях муниципальной службы на территории Свердловской области» (ред. от 17.10.2018);
· Указ Губернатора Свердловской области от 24.08.2018 № 403-УГ «О внесении изменений в Указ Губернатора Свердловской области от 14.02.2011 № 75-УГ «О реализации Закона Свердловской области от 15 июля 2005 года № 84-ОЗ «Об особенностях государственной гражданской службы Свердловской области» в части основных гарантий государственных гражданских служащих Свердловской области в сфере оплаты труда»;

· Постановление Правительства Свердловской области от 13.09.2018 № 597-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (ред. от 20.12.2018);
· Постановление Правительства Свердловской области от 20.09.2018 № 613-ПП «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на 2019 год» (ред. от 26.12.2018);
· Устав Режевского городского округа, принят Решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 05.12.2018);
· Решение Режевской Думы от 18.04.2012 № 16 «Об утверждении Положения об оплате труда работников органов местного самоуправления Режевского городского округа» (ред. от 15.02.2017)
.
Для проведения экспертизы, в Контрольный орган с сопроводительным письмом от 12.04.2019 № 1747 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций Администрации Режевского городского округа
:
- проект решения «О внесении изменений и дополнений в Положение об оплате труда работников органов местного самоуправления Режевского городского округа» - на 1 листе;

- пояснительная записка к проекту решения – на 4 листах;
- расчёт потребности в дополнительных средствах местного бюджета на содержание органов местного самоуправления
 – на 6 листах.
Проект решения 11.04.2019 согласован с юридическим отделом и Финансовым управлением Администрации РГО.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. В соответствии с положениями п.1 ст.22 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, состоящего из должностного оклада служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы, а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат, определяемых законом субъекта Российской Федерации.
Согласно п.2 ст.14 Закона Свердловской области от 29.10.2007 № 136-ОЗ в денежное содержание муниципального служащего включаются следующие выплаты:

1) ежемесячная надбавка к должностному окладу за классный чин муниципальных служащих;

2) ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы;

3) ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет;

4) ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, в размерах и порядке, определяемых законодательством РФ;

5) премии по результатам работы;

6) материальная помощь.

Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования, в соответствии с федеральным и региональным законодательством.
2. Целью разработки проекта является изменение условий раздела 2 «Основание и размер денежного содержания и оплаты труда работников местного самоуправления Режевского городского округа» Положения, путём увеличения размерности к должностным окладам Главы РГО и муниципальных служащих (п.2.4.1) – надбавки за особые условия с «10» до «15» и премии по результатам работы с «6» до «8» окладов; к должностным окладам работников, занимающих должности, не отнесённые к должностям муниципальных служащих (п.2.4.2) – надбавки за особый режим работы с «5» до «10» и премии по результатам работы с «3» до «5» окладов.
Вследствие чего, исчисление оплаты труда муниципальных служащих будет производиться из расчёта 42,5 должностных оклада в год (ранее - 35,5), технических работников – 31,0 должностной оклад в год (ранее – 24,0), что соответствует оценке расходных полномочий на содержание ОМС, предусмотренной Методикой определения уровня расчётной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), расположенных на территории Свердловской области, на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

По расчёту отдела экономики и инвестиций администрации потребность в дополнительных средствах местного бюджета на содержание ОМС в текущем году составит 10 019,3 тыс. руб. (с 17.04.2019).

3. Внесение изменений в Положение об оплате труда работников органов местного самоуправления РГО осуществляется на основании постановления Правительства Свердловской области от 13.09.2018 № 597-ПП и в соответствии с положениями Указа Губернатора Свердловской области от 24.08.2018 № 403-УГ.
4. В решении Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (ред. от 20.03.2019) на содержание ОМС предусмотрены затраты местного бюджета в объёме 69 417,0 тыс. руб., что больше норматива на содержание органов местного самоуправления, утверждённого РГО постановлением Правительства Свердловской области от 20.09.2018 № 613-ПП, на 8 583,0 тыс. руб. или 14,1 %.
С учётом предлагаемых изменений, расходы бюджета РГО на данные цели в целом составят 79 436,3 тыс. руб., рост к установленному нормативу – 30,6 процентных пункта.
Принимая во внимание, что дополнительные расходы не предусмотрены в решении о бюджете, реальный дефицит в текущем финансовом году (без учёта остатков неиспользованных в 2018 году средств бюджета РГО) составит 18 716,7 тыс. руб. или 6,5 %, без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в местный бюджет, что не превышает ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ.
Выводы по результатам экспертизы проекта муниципального акта:

Проект решения соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ, действующего законодательства о муниципальной службе и нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации.
Принятие проекта, повлечёт дополнительные расходы местного бюджета в текущем финансовом году в сумме 10 019,3 тыс. руб. Общий объём затрат на содержание органов местного самоуправления, с учётом предлагаемых изменений, превысит норматив, установленный Режевскому городскому округу постановлением Правительства Свердловской области от 20.09.2018 № 613-ПП, на 30,6 %.
С учётом предлагаемых расходов, реальный дефицит в текущем финансовом году (без учёта остатков неиспользованных в 2018 году средств бюджета РГО) составит 18 716,7 тыс. руб. или     6,5 %, без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в местный бюджет, что не превышает ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ.
Контрольный орган предлагает рассмотреть проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в Положение об оплате труда работников органов местного самоуправления Режевского городского округа» на заседании представительного органа РГО,             с учётом выводов, указанных в экспертном заключении.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
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