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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

решения Режевской Думы

«О внесении изменений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества

Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

г. Реж










     16 марта 2020 года
Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утвержденного решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утвержденного решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.10.2019).
Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 27.12.2019);
· Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (ред. от 02.08.2019);

· Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (ред. от 28.11.2018);

· Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ред. от 03.07.2018);

· Закон Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» (ред. от 17.10.2018);

· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 22.01.2020);

· Решение Режевской Думы от 21.11.2012 № 82 «Об утверждении Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества Режевского городского округа» (ред. от 17.09.2014);

· Решение Режевской Думы от 18.12.2013 № 89 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Режевского городского округа» (ред. от 11.02.2016).
Для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Управления муниципального имущества Администрации РГО от 04.03.2020 № 134 в Контрольный орган поступили следующие документы:

- проект решения – на 2 листах;

- пояснительная записка к проекту решения (с таблицами №№ 1-3) – на 6 листах;
- отчет ООО «Ирбит-Сервис» об определении рыночной стоимости объектов недвижимости            от 03.03.2020 № 40320-83;
- выписка из отчёта об определении рыночной стоимости объектов недвижимости от 03.03.2020 № 40320-82.
Проект решения 03.03.2020 согласован с заместителем главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории и Финансовым управлением Администрации РГО.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. На основании пп.3 п.1 ст.6 Устава РГО владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, относится к вопросам местного значения.
В соответствии со ст.2 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ муниципальное имущество отчуждается в собственность юридических (физических) лиц исключительно на возмездной основе. Приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно в порядке, предусмотренном законом.

На основании п.2 ст.71 Устава РГО порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества утверждён решением Режевской Думы от 21.11.2012 № 82.
Согласно ст.62 БК РФ доходы от продажи имущества, находящегося в собственности РГО, относятся к неналоговым доходам и зачисляются в местный бюджет в объёме 100 %.

Представленный на экспертизу проект решения, разработан в соответствии с пп.2 п.1 ст.3, п.6 ст.4 и ст.12 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, утверждённого решением Режевской Думы от 18.12.2013 № 89, с целью пополнения доходной части бюджета городского округа за счёт средств от реализации муниципального имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения.

Проектом в Прогнозный план приватизации вносятся изменения (дополнения) на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов:
1. С учётом корректировки, поступления в местный бюджет от реализации муниципального имущества в текущем финансовом году планируются в сумме 7 183,0 тыс. руб., что больше первоначальных назначений на 681,2 тыс. руб. или 10.5 % за счёт: 
· дополнительного включения 2-х объектов (позиции 5, 6) на общую сумму 559,0 тыс. руб., способ приватизации – аукцион, срок реализации – II квартал 2020 года:
- помещения №№ 19-23, S=192,9 кв.м., по адресу г. Реж, ул. Калинина, д.6 – 178,0 тыс. руб.;

- помещение в строении литера А, номера на плане 23-26, по поэтажному плану цокольного этажа, S=75,3 кв.м., по адресу г. Реж, ул. Фрунзе, д.19 – 381,0 тыс. руб.;

Включение в Прогнозный план приватизации указанных объектов осуществляется на основании заявлений потенциальных покупателей (объект по ул.Калинина, д.6 - письменное заявление; по ул. Фрунзе, д.19 - устное).
Согласно требований ст.8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ, в целях приватизации установлена обязательность проведения оценки рыночной стоимости объектов недвижимости. При этом отчёт об оценке, являющийся итоговым документом независимого оценщика по результатам определения стоимости объекта, представлен экспертизе только по помещению, расположенному по ул. Фрунзе, д.19 (позиция № 6), дата составления – 03.03.2020. По позиции № 5 представлена выписка из отчёта, с указанием даты утверждения отчёта 03.03.2020 и рыночной стоимости объекта.

Все объекты, учтённые в Прогнозном плане приватизации на 2020-2022 годы, внесены в Реестр муниципальной собственности (основание: выписка из Реестра муниципального имущества РГО от 10.03.2020).
· выкупа в текущем году 2-х объектов муниципальной собственности субъектом малого и среднего предпринимательства
 с учётом рассрочки платежа, предусмотренной п.4 ст.13-1 Закона Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ:
- по договорам купли – продажи от 15.01.2020 № 36, 37 с ИП Мягковой Е.Э. помещения с номером на поэтажном плане 1 этажа № 74, S= 12,9 кв.м. и с номером на поэтажном плане 3 этажа № 132, S=13,1 кв.м. по адресу г. Реж, ул. Бажова, д. 15, за 286 960,0 руб. и 291 409,0 руб., соответственно. Стоимость объектов соответствует стоимости, определённой отчётами от 16.10.2019 № 12/19, 13/19.
Расчёт прогнозируемых доходов от приватизации и выкупа муниципального имущества СМСП представлен в составе пояснительной записки к проекту решения (таблицы 1-3).

На основании данных приложения к настоящему заключению выполнение Прогнозного плана приватизации в 2020 году, в планируемом объёме, возможно только в случае положительных результатов по итогам проведённых в течение года аукционов и поступления денежных средств в местный бюджет в полном объёме. В случае признания конкурсных процедур несостоявшимися, существует реальный риск недополучения доходов. Кроме того, в плане учтены платежи от ООО «Металлоизделие» по договору от 01.12.2017 № 11 по которому на 01.01.2020 имеется дебиторская задолженность в сумме 94,8 тыс. руб. Согласно выписки из ЕГРЮЛ в отношении данного контрагента с 09 августа 2018 года введена процедура банкротства, вследствие чего возникают сомнения в поступлении доходов в текущем году и плановом периоде в размере, соответственно, 43,9; 42,8; 41,7 тыс. руб.
По состоянию на 10.03.2020 доходы от продажи имущества составили 601,1 тыс. руб. 

3. Доходы в 2021-2022 годах увеличиваются за счёт расчёта поступлений от выкупа арендуемых помещений СМСП, в связи с предоставленным Законом Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» правом по рассрочке платежа. В целом поступления от реализации муниципального имущества в плановом периоде увеличатся, соответственно, на 124,57 тыс. руб. (2 334,47 тыс. руб.) и 122,16 тыс. руб. (3 144,2 тыс. руб.), рост – 5,6 и 4 %. 
4. Экспертизой установлено: при корректировке перечня приватизируемого имущества на 2020 год, объект «Помещения №№ 19-23, S=192,9 кв.м., распложенные по адресу: г.Реж, ул. Калинина, д.6» (позиция 5) не исключён из перечня имущества 2021 года (позиция 2). Вследствие чего, сумма планируемых поступлений в бюджет от продажи имущества в первом году планового периода является завышенной на 84,43 тыс. руб.
5. Сумма прогнозируемых настоящим проектом решения доходов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов не соответствует размеру доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусмотренных проектом решения «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 и плановый период 2021-2022 годы», представленного на экспертизу Администрацией РГО 04 марта 2020 года.

6. Регистрация права собственности РГО на объекты недвижимости, вновь включённые в перечень на 2020 год, подтверждена документами Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области:

- позиция 5: выпиской из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости;
- позиция 6: свидетельством о государственной регистрации права 66 АЕ 241203 от 23.01.2012.
Согласно указанным документам муниципальное имущество не обременено ограничениями.

7. Прогнозным планом не учтена продажа земельных участков, расположенных под приватизируемыми объектами недвижимости, что противоречит ст.28 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ.

Изменения в объём ожидаемых поступлений в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов от отчуждения имущества и корректировка показателей плана приватизации представлена в Приложении к экспертному заключению.

Выводы и предложения по результатам финансово-экономической экспертизы:

· Прогнозный план приватизации муниципального имущества РГО на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов составлен с учётом положений Федеральных законов от 21.12.200            № 178-ФЗ и от 22.07.2008 № 159-ФЗ, Закона Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ и муниципальных правовых актов в части вопросов распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности. При этом в 2020 году существует риск недополучения доходов от реализации муниципального имущества в запланированном объёме 7 183,04 тыс. руб.
· Объём ожидаемых поступлений от приватизации имущества в 2021 году не соответствует результатам экспертизы, т.к. один и тот же объект учтён дважды (2021 год - позиция 2 перечня; 2020 год - позиция 5).
· Сумма прогнозируемых доходов от приватизации в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов не соответствует размеру доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусмотренных проектом решения «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 и плановый период 2021-2022 годы», представленного на экспертизу Администрацией РГО 04 марта 2020 года.
· Реализация объектов муниципальной собственности, без учёта продажи земельных участков под отдельно стоящими зданиями, противоречит условиям ст.28 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ.

· Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект решения «О внесении изменений в Прогнозный  план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», при условии устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
Алесковская В.Д.
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     18 марта 2020 года
(дополнение к заключению от 16.03.2020)
Повторная экспертиза проекта решения по внесению изменений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества проведена в соответствии с действующим законодательством.
По итогам экспертизы от 16.03.2020 установлено, что объём ожидаемых поступлений от приватизации имущества в 2020-2022 годах не соответствует проекту решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 и плановый период 2021-2022 годы»; кроме того, один из объектов муниципальной собственности учтён в плане приватизации дважды (2021 год - позиция 2 перечня; 2020 год - позиция 5) – это «Помещения №№ 19-23, S=192,9 кв.м., распложенные по адресу: г.Реж, ул. Калинина, д.6».
Проектом решения во второй редакции, поступившей на экспертизу 18.03.2020 в 8.45 час, указанные недостатки устранены.
В связи с чем Контрольный орган считает возможным рекомендовать проект решения «О внесении изменений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» к рассмотрению на заседании Режевской Думы.

При этом обращает внимание, что в 2020 году в случае признания аукционов по продаже объектов недвижимости не состоявшимися, существует реальный риск недополучения доходов в запланированном объёме 7 183,04 тыс. руб.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
Алесковская В.Д.
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