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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на
2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

г. Реж                                                                                                                          16 октября 2020 года

Экспертно-аналитическое мероприятие об уточнении бюджета Режевского городского округа
 на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов проведено на основании п.2.1 Плана работы Контрольного органа Режевского городского округа на 2020 год, утверждённого распоряжением председателя от 26.12.2019 № 43 (ред. от 30.09.2020).

Экспертиза проведена в соответствии с требованиями ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и ст.8 Положения о Контрольном органе РГО (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 14.06.2019).
Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения бюджетному законодательству, Уставу Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 18.05.2005 № 30, в ред. от 30.06.2020), Положению о бюджетном процессе в Режевском городском округе (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019) и иным нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения в Режевском городском округе.

Изменения в местный бюджет сформированы на основании постановления Администрации РГО от 07.10.2020 № 1684 «О подготовке проекта решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
Проект решения и пояснительная записка, подготовленные Финансовым управлением Администрации РГО, поступили в Контрольный орган 07.10.2020.

В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета, целесообразности и наличия должного обоснования, вносимых изменений в доходную и расходную части бюджета, экономической и правовой оценкой проекта решения.

Основные характеристики бюджета

Проектом решения вносятся изменения в основные характеристики местного бюджета на текущий финансовый год и плановый период, путём корректировки общего объёма доходов, расходов и размера дефицита местного бюджета. Изменения отражены в таблице 1.
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 112
от 18.12.2019
(ред. от 16.09.2020)
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	Сумма

г.3-г.2
	Процент

г.3/г.2

	1
	2
	3
	4
	5

	2020 год
	
	
	
	

	Доходы 
	2 130 456,7
	2 145 554,5
	+ 15 097,8
	+ 0.7

	Расходы
	2 161 093,6
	2 183 512,6
	+ 22 419,0
	+ 1.0

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 30 636,9
	- 37 958,1
	+ 7 321,2
	+ 23.9

	2021 год
	
	
	
	

	Доходы 
	2 033 962,6
	2 056 813,7
	+ 22 851,1
	+ 1.1

	Расходы
	2 029 874,0
	2 052 725,1
	+ 22 851,1
	+ 1.1

	Дефицит (-), профицит (+)
	+ 4 088,6
	+ 4 088,6
	-
	-

	2022 год
	
	
	
	

	Доходы 
	2 072 435,5
	2 095 286,6
	+ 22 851,1
	+ 1.1

	Расходы
	2 068 523,7
	2 091 374,8
	+ 22 851,1
	+ 1.1

	Дефицит (-), профицит (+)
	+ 3 911,8
	+ 3 911,8
	-
	-


В соответствии с данными таблицы показатели доходной и расходной частей местного бюджета на 2020 год увеличены на 0.7 и 1.0 % по отношению к назначениям, утверждённым решением Режевской Думы от 16.09.2020 № 37 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», за счёт дополнительно выделенных РГО межбюджетных трансфертов в отчётном периоде, а также остатка денежных средств, неиспользованного главными распорядителями бюджетных средств по состоянию на 31.12.2019. С учётом предлагаемой корректировки, рост дефицита бюджета составит – 23.9 %.
Прогнозный объём доходов и расходов на 2021 и 2022 годы увеличен на 1.1 % за счёт средств вышестоящего бюджета на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций. Финансовый результат планового периода не меняется.
Доходы

1. Проектом решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на текущий финансовый год и плановый период в следующем объёме:

- 2020 год: поступления планируются в размере 2 145 554,5 тыс. руб., с ростом к уточнённым бюджетным назначениям на 15 097,8 тыс. руб. (+ 0.7 %) за счёт:

- субсидии из вышестоящего бюджета на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения – 6 832,7 тыс. руб. (+ 7.3 %);
- иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение расходных обязательств городского округа – 8 265,1 тыс. руб. (+ 5,9 %).
Предлагаемый объём бюджетных назначений превышает фактические поступления 2019 года на 14.8 % или 277 100,9 тыс. руб.
- 2021 год: прогноз доходов на первый год планового периода составляет 2 056 813,7 тыс. руб., что больше назначений, утверждённых решением о бюджете, на 22 851,1 тыс. руб. (+ 1.1 %) за счёт увеличения объёма иных межбюджетных трансфертов;

- 2022 год: доходная часть планируется в объёме 2 095 286,6 тыс. руб., с увеличением на 1.1 % или 22 851,1 тыс. руб., к уточнённым назначениям, также за счёт увеличения объёма иных межбюджетных трансфертов.

Данные по уточнению доходной части бюджета РГО на текущий год и плановый период в разрезе источников представлены в Приложении 1 к заключению.

2. Изменения в объём налоговых и неналоговых доходов не вносятся. На дату проведения экспертизы настоящего проекта решения, при плановых назначениях собственных доходов на 2020 год в сумме 542 916,3 тыс. руб., исполнение составляет – 393 267,0 тыс. руб. или 72.4 %.
3. Корректировка доходной части за счёт безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета произведена в соответствии с положениями Закона Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ «Об отдельных межбюджетных трансфертах, предоставляемых из областного бюджета и местных бюджетов в Свердловской области» (ред. от 21.04.2020) и на основании постановлений Правительства Свердловской области и уведомлений главного распорядителя средств областного бюджета – Министерства образования и молодёжной политики Свердловской области от 03.09.2020 № 530-2007, от 09.09.2020 № 530-2163/54:
Таблица 2 (тыс. руб.)
	Основание
	Целевое назначение
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	№
	дата
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	Субсидии, всего
	6 832,7
	-
	--

	530-2007
	03.09.2020
	- на реализацию мероприятий государственной прог-раммы Российской Федерации «Доступная среда»
	- 69,8
	
	

	621-ПП
	03.09.2020
	- на организацию бесплатного горячего питания обу-чающихся, получающих начальное общее образова-ние в муниципальных общеобразовательных организ.
	10 302,2
	
	

	530-2163/54
	09.09.2020
	
	- 3 399,7
	
	

	
	
	Иные межбюджетные трансферты, всего
	8 265,1
	22 851,1
	22 851,1

	620-ПП
	03.09.2020
	- на ежемесячное денежное вознаграждение за клас-сное руководство педагогическим работникам муни-ципальных образовательных организаций, реализую-щих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, в т.ч. адаптированные основные общеобразовательные программы
	8 265,1
	22 851,1
	22 851,1

	
	
	Всего
	15 097,8
	22 851,1
	22 851,1


В результате уточнения, пропорциональное соотношение источников доходов местного бюджета в текущем году изменилось в сторону увеличения доли безвозмездных поступлений (%):
Решение о бюджете            Проект           Отклонение
Налоговые и неналоговые доходы                             25.5                              25.3                      - 0.2
Безвозмездные поступления от других

бюджетов бюджетной системы РФ                            74.5                              74.7                      + 0.2
Итого                                                         100.0                            100.0                         -
С учётом предлагаемой корректировки, безвозмездные поступления в 2020 году планируются в объёме 1 602 638,2 тыс. руб., в т.ч. межбюджетные трансферты
 – 1 600 964,2 тыс. руб. На дату проведения экспертизы фактические поступления составили 1 138 901,9 тыс. руб. (70.9 %), в т.ч. МБТ – 1 145 531,1 тыс. руб. (71.4 %). Превышение трансфертов по сравнению с общим объёмом поступлений на 6 629,2 тыс. руб. сложилось за счёт средств от благотворительности (+ 1 673,9 тыс. руб.) и возврата неиспользованных остатков целевых МБТ прошлых лет (- 8 303,1 тыс. руб.).
В плановом периоде 2021 и 2022 годов, в связи с увеличением объёма иных межбюджетных трансфертов, удельный вес безвозмездных поступлений увеличился, соответственно, на 0.4 и 0.3 процентных пункта.
4. При сопоставлении кодов доходной бюджетной классификации в Приложении 1 «Свод доходов местного бюджета на 2020 год» и Приложении 2 «Свод доходов местного бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов» на соответствие приказу Минфина России от 06.06.2019        № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (ред. от 08.06.2020), нарушений не установлено.
Внесение изменений в доходную часть бюджета РГО, предлагаемые проектом решения, являются правомерными, соответствуют бюджетному законодательству и условиям региональных нормативных правовых актов.

Расходы

В расходную часть местного бюджета на текущий финансовый год и плановый период вносятся следующие изменения:

- 2020 год: бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств РГО планируются в объёме 2 183 512,6 тыс. руб., что больше уточнённых назначений на 22 419,0 тыс. руб. (+ 1.1 %) за счёт увеличения финансирования из областного бюджета – на 15 097,8 тыс. руб., местного бюджета – на 7 321,2 тыс. руб. 
Изменения внесены в девять разделов расходной бюджетной классификации.
Произведено увеличение бюджетных назначений по шести разделам на 22 987,9 тыс. руб.:

0100 «Общегосударственные вопросы» - 522,7 тыс. руб. (+ 0.4 %);

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 61,0 тыс. руб. (+ 0.5%);

0400 «Национальная экономика» - 46,2 тыс. руб. (+ 0.04 %);
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 7 107,9 тыс. руб. (+ 2.1 %);

0700 «Образование» - 15 020,2 тыс. руб. (+ 1.5 %).

1100 «Физическая культура и спорт» - 229,9 тыс. руб. (+ 0.3 %).

Сокращены бюджетные ассигнования по трём разделам на сумму 568,9 тыс. руб.:

0600 «Охрана окружающей среды» - 300,0 тыс. руб. (- 42.3 %);

0800 «Культура, кинематография» - 209,9 тыс. руб. (- 0.1 %);
1000 «Социальная политика» - 59,0 тыс. руб. (- 0.02 %).
Финансовое обеспечение мероприятий разделов 1200 «Средства массовой информации» и 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» не меняется.

Корректировка бюджетных ассигнований по видам расходов:

Таблица 3 (тыс. руб.)

	Код ВР
	Наименование вида расходов
	Сумма

	1
	2
	3

	110
	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений
	- 1,0

	120
	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	- 22,9

	240
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	1 904,6

	320
	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат
	- 163,0

	410
	Бюджетные инвестиции
	- 2 227,7

	610
	Субсидии бюджетным учреждениям
	7 467,0

	620
	Субсидии автономным учреждениям
	7 630,8

	630
	Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)
	266,4

	810
	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	7 793,6

	830
	Исполнение судебных актов
	- 335,3

	850
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	- 2 893,5

	870
	Резервные средства
	3 000,0

	
	Итого
	22 419,0


Уточнённые бюджетные назначения на текущий финансовый год превышают расходы предшествующего периода на 13.3 % или 256 730,7 тыс. руб.
- 2021 год: расходы первого года планового периода предлагаются в объёме 2 052 725,1 тыс. руб. (в т.ч. условно утверждённые расходы – 27 282,0 тыс. руб.), что больше уточнённых назначений на 22 851,1 тыс. руб. (+ 1.1 %). Причина: увеличение бюджетных ассигнований по разделу 0700 «Образование» в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 03.09.2020 № 620-ПП «О выплате ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам государственных образовательных организаций Свердловской области и муниципальных общеобразовательных организаций, расположенных на территории Свердловской области, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, в том числе адаптированные основные общеобразовательные программы»;
- 2022 год: расходная часть бюджета на второй год планового периода планируется в объёме 2 091 374,8 тыс. руб. (условно утверждённые расходы – 54 186,0 тыс. руб.), с увеличением на 22 851,1 тыс. руб. (+ 1.1 %), к уточнённым бюджетным назначениям. Причина аналогичная предшествующему периоду.

Несмотря на увеличение расходной части бюджета РГО в 2021-2022 годах, общий объём условно утверждённых расходов планового периода не меняется и соответствует требованиям п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.
В соответствии со ст.217 БК РФ и ст.22 Положения о бюджетном процессе в РГО в проекте решения учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств
 по отдельным подразделам, целевым статьям и видам расходов.
Увеличение бюджетных ассигнований предложено по трём ведомствам.

Таблица 4 (тыс. руб.)

	Код главы
	Наименование ГРБС
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	ОБ
	МБ
	Итого
	ОБ
	ОБ

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	901
	Администрация РГО
	
	7 771,2
	7 771,2
	
	

	902
	Управление муниципальным имуществом
	
	- 450,0
	- 450,0
	
	

	906
	Управление образования
	15 097,8
	
	15 097,8
	22 851,1
	22 851,1

	
	Итого
	15 097,8
	7 321,2
	22 419,0
	22 851,1
	22 851,1


Корректировка расходной части бюджета приведена в Приложении 2 к заключению.

В целях установления обоснованности изменений Контрольный орган отмечает следующее:

1. Межбюджетные трансферты из вышестоящего бюджета на 2020-2022 годы в полном объёме предусмотрены по целевому назначению в рамках реализации муниципальных программ.

2. Уточнение расходной части за счёт средств местного бюджета на текущий год:

Администрация РГО
В целом бюджетные ассигнования увеличиваются на 7 771,2 тыс. руб.

1. Предлагается увеличить объём Резервного фонда на 3 000,0 тыс. руб. для финансового обеспечения непредвиденных расходов, не предусмотренных в бюджете на 2020 год, в т.ч. на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. Целевое назначение соответствует п.2. постановления Администрации РГО от 23.05.2012 № 617 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Режевского городского округа».

С учётом корректировки, бюджетные назначения по Резервному фонду составят 13 000,0 тыс. руб., что больше фактических расходов 2019 года на 23.2 % или 2 446,7 тыс. руб.
Объём Резервного фонда в новой редакции соответствует параметрам п.3 ст.81 БК РФ.
На дату проведения экспертизы, при утверждённых назначениях - 10 000,0 руб., согласно нормативным актам органа местного самоуправления бюджетные ассигнования Резервного фонда распределены в объёме 7 546,6 тыс. руб. или 75.5 %:

- предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций – 3 127,3 тыс. руб.;

- реализация наказов избирателей – 2 358,0 тыс. руб.;

- защита населения от коронавирусной инфекции – 1 032,6 тыс. руб.;

- прочие мероприятия (ремонт котельной п.Быстринский и оборудования МУП «Реж-Водоканал», частичное возмещение пассажироперевозчикам расходов по ГСМ, ликвидация борщевика в д.Голендухино, приём и обезвреживание ртутьсодержащих отходов) – 1 028,7 тыс. руб.

Часть денежных средств в сумме 3 250,9 тыс. руб. (в т.ч. по протоколам комиссии ГО ЧС – 2 815,2 тыс. руб.), получателем которых является МКУ «Управлением городским хозяйством», предназначена для приобретения, установки, ремонта оборудования и сетей, находящихся в хозяйственном ведении МУП «Реж-Водоканал» - предприятия, проходящего процедуру банкротства (решение Арбитражного суда Свердловской области по Делу № А60-66178/2019).
Кассовые расходы составили 3 736,0 тыс. руб. или 37.4 %, от утверждённых назначений.
В соответствии с п.4 ст.219 БК РФ оплата денежных обязательств получателей средств резервного фонда осуществляется при предъявлении ими подтверждающих документов, необходимых для санкционирования расчётов.

2. Проектом решения запланировано увеличение бюджетных ассигнований на 8 000,0 тыс. руб., для предоставления субсидий предприятиям-производителям коммунальных услуг. С учётом корректировки общая сумма данных расходов составит 46 137,4 тыс. руб. (+ 21.0 %).

Денежные средства планируется направить муниципальным унитарным предприятиям, в целях погашения задолженности перед:

Таблица 5 (тыс. руб.)

	Наименование предприятия
	Задолженность перед поставщиками теплоэнергоресурсов
	Бюджет (НДФЛ)
	Итого

	
	ОАО Энергосбытплюс
	ООО Регионсбыт
	ООО Уралуглесбыт
	ОАО Уралсевергаз
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	МЖКУП «Арамашка»
	
	
	300,0
	
	
	300,0

	МЖКУП «Глинское»
	1 000,0
	
	1 000,0
	
	
	2 000,0

	МЖКУП «Клевакинский»
	
	
	300,0
	
	
	300,0

	МЖКУП «Липовский»
	
	1 000,0
	1 000,0
	
	
	2 000,0

	МЖКУП «Черемисский»
	
	
	1 000,0
	
	400,0
	1 400,0

	МУП РГО «Режпром»
	1 000,0
	
	
	1 000,0
	
	2 000,0

	Итого
	2 000,0
	1 000,0
	3 600,0
	1 000,0
	400,0
	8 000,0


В счёт подтверждения задолженности за поставленный уголь и газ, экспертизе представлены акты сверок взаимных расчётов муниципальных предприятий по состоянию на 01.10.2020 с ООО «Уралуглесбыт», ООО «Регионсбыт», АО «Уралсевергаз».
Сумма задолженности МЖКУП «Глинский» перед АО «ЭнергосбыТ Плюс» по договору энергоснабжения № 12530 от 01.11.2019, указанная в акте сверки по состоянию на 01.09.2020,      не балансируется, соответственно, рассмотрению не подлежит.

Акт сверки, подтверждающий задолженность МУП РГО «Режпром», за потреблённую электроэнергию, экспертизе не представлен.

Согласно протоколу заседания комиссии по работе с предприятиями-производителями коммунальных услуг № 1 от 17.07.2020, предоставление субсидий муниципальным предприятиям планируется по итогам деятельности за 2018 год. Убытки сельских предприятий за указанный период, за исключением МЖКУП «Арамашка» (прибыль – 175,0 тыс. руб.), варьируются в диапазоне 249,0 – 4 684,0 тыс. руб.; убыток МУП РГО «Режпром» составил - 26 932,0 тыс. руб.
Предоставление субсидий убыточным предприятиям, не соответствует принципу эффективности использования бюджетных средств, регламентированного ст.34 БК РФ, и не способствует их заинтересованности в повышении эффективности производства, снижения затрат и потерь при производстве коммунальных услуг.
3. В соответствии с вступившими в силу решениями судебных органов, из расходной части бюджета исключаются ассигнования в объёме 3 238,8 тыс. руб. на исполнение судебных актов по денежным обязательствам к муниципальным учреждениям и искам к казне РГО.
4. За счёт экономии бюджетных средств по итогам конкурсных процедур предлагается увеличить объём Дорожного фонда на 72,8 тыс. руб. (+ 0.1 %), с целью осуществления мероприятий по тех. присоединению светофора в м-не Быстринский, содержанию автодорог в п.Озёрный и проведению экспертизы сметной документации на ремонт дороги в г.Реж по ул.Трудовая. С учётом дополнений объём бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда составит 104 197,6 тыс. руб. Объём Дорожного фонда в новой редакции соответствует параметрам п.5 ст.179.4 БК РФ.

Управление муниципальным имуществом

Уменьшение расходов в рамках подпрограммы «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества Режевского городского округа» на 450,0 тыс. руб. обусловлено экономией бюджетных средств, сложившейся по итогам аукционов по продаже объектов муниципальной собственности, а также сокращением объёма перечислений по платежам в Региональный фонд содействия капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах в качестве собственника муниципального жилфонда.
Финансовое обеспечение муниципальных программ

Расходы на реализацию муниципальных программ на 2020 год предусмотрены в сумме 2 129 560,6 тыс. руб., с ростом к уточнённым назначениям на 22 647,7 тыс. руб. (+ 0.9 %). Предлагаемые проектом плановые показатели больше фактических расходов предшествующего периода на 13.0 % или 244 532,5 тыс. руб.
Изменение финансирования в разрезе программ (подпрограмм) отражено в Приложении 3.

Корректировка муниципальных программ аналогична изменениям разделов расходной классификации бюджета РГО. В соответствии с функциями и полномочиями структурных подразделений администрации, процентное соотношение изменений бюджетных ассигнований следующее (в разрезе программ):

· «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» - увеличение на 8 000,0 тыс. руб. или 1.0 %, к уточнённым ассигнованиям. Изменения внесены в десять подпрограмм из девятнадцати. С превышением от 0.5 до 13.0 % предусмотрены расходы местного бюджета на реализацию шести подпрограмм – наибольшая часть средств направлена на мероприятия по развитию жилищно-коммунального сферы (6 118,0 тыс. руб.), дорожного хозяйства и благоустройства территории (1 469,2 тыс. руб.). С уменьшением обеспечения от 0.1 до 19.4 % предусмотрено финансирование четырёх подпрограмм – в основном на мероприятия по обеспечению безопасного природопользования (- 269,7 тыс. руб.) и развития предпринимательства (- 206,5 тыс. руб.);
· «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года» - увеличение расходов на 15 097,8 тыс. руб. или 1.5 % в полном объёме учтено в подпрограмме «Качество образования как основа благополучия». Средства областного бюджета направлены на организацию бесплатного горячего питания обучающихся начальных классов (6 902,5 тыс. руб.) и ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам (8 265,1 тыс. руб.). При этом согласно уведомлению Министерства образования и молодёжной политики Свердловской области от 03.09.2020 № 530-2007 ассигнования уменьшены, в связи с экономией бюджетных средств на создание в образовательных организациях условий для получения образования детьми–инвалидами (- 69, 8 тыс. руб.);
· «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» - произведено перераспределение расходов между мероприятиями подпрограммы «Развитие культуры» в части организации деятельности музея (- 229,9 тыс. руб.) и «Развитие физической культуры и спорта», в целях проведения ремонтных работ здания МБУК «СОК «Сатурн» (+ 229,9 тыс. руб.). Уточнение расходной классификации в рамках утверждённых бюджетных ассигнований, не повлияло на итоговые показатели муниципальной программы;
· «Управление муниципальным имуществом Режевского городского округа до 2024 года» - уменьшение расходов на 450,0 тыс. руб. или 3.7 %, в связи с экономией бюджетных средств по итогам конкурсных процедур и расторжения муниципального контракта, а также невостребованности средств для перечисления взносов в Региональный фонд содействия капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах;

· «Управление финансами Режевского городского округа до 2024 годы» - финансовое обеспечение муниципальной программы не меняется;

· «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2024 годы» - финансовое обеспечение муниципальной программы не меняется.
Рост бюджетных ассигнований планового периода, за счёт внесения изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года», составляет 1.2 % ежегодно. Финансирование утверждается в 2021 году в объёме 1 991 615,7 тыс. руб., в 2022 году – 2 006 225,6 тыс. руб.

Удельный вес затрат на выполнение программных мероприятий, в общем объёме расходов бюджета РГО составит в 2020 году – 97.5 %; 2021 год - 98.3 %, 2022 год – 98.5 %.

Непрограммные направления бюджета

Непрограммные расходы деятельности бюджета РГО на 2020 год предлагаются в объёме 53 952,0 тыс. руб., со снижением к уточнённым назначениям на 228,8 тыс. руб. (- 0.4 %).
Проектом решения уменьшены бюджетные ассигнования на сумму 3 238,8 тыс. руб. по следующим статьям расходной классификации:
- 70003М0000 «Исполнение судебных актов по искам к казне Режевского городского округа» - на 2 903,5 тыс. руб. (- 100.0 %), в связи с отказом Региональному фонду содействия капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах Свердловской области в удовлетворении исковых требований о взыскании убытков, понесённых в связи с ремонтом многоквартирного дома, признанного непригодным к проживанию (постановление Семнадцатого Арбитражного апелляционного суда № 17ПА-4594/2020-ГК от 08.06.2020 по Делу № А60-43610/2019);
- 70009М0000 «Исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обязательствам к муниципальным учреждениям в Режевском городском округе» – 335,3 тыс. руб. (- 87.2 %), в связи с отказом физическому лицу в исковых требованиях о взыскании убытков по устройству отдельного входа в квартиру и пандуса (Определение Седьмого кассационного суда общей юрисдикции № 88-8509/2020 от 19.05.2020).
С учётом уточнений, бюджетные назначения на исполнение судебных актов в общем объёме непрограммных расходов составляют 3.6 % или 1 928,2 тыс. руб. Данные расходы не соответствуют принципу эффективности и результативности использования бюджетных средств, установленному ст.34 БК РФ.
Проектом предлагается увеличить отдельные непрограммные расходы на 3 010,0 тыс. руб.:
- 70005М0000 «Выполнение других обязательств Режевского городского округа» - 10,0 тыс. руб. (+ 0.2 %) для оплаты административного штрафа, в связи с нарушением конкурсной процедуры по продаже земельных участков, находящихся в муниципальной собственности (постановление УФАС по Свердловской области от 05.02.2020 по Делу № 066/04/7.32.4-4375/2019);
- 700РМ0000 «Резервные фонды» – 3 000,0 тыс. руб. (+ 30.0 %) на обеспечение непредвиденных расходов, не предусмотренных в местном бюджете на соответствующий финансовый год, в т.ч. на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
В целом планируемый объём непрограммных затрат в текущем финансовом году превышает фактические расходы 2019 года на 29.2 % или 12 198,2 тыс. руб.
Финансирование на непрограммные виды деятельности на плановый период не меняется.
Удельный вес затрат на непрограммные направления в общем объёме расходов бюджета РГО на 2020 год составляет – 2.5 %, 2021 год – 1.7 %, 2022 год – 1.5 %.
Дефицит бюджета

Дефицит бюджета на 2020 год, с учётом неиспользованных в предшествующем периоде остатков бюджетных средств, составит 37 958,1 тыс. руб. или 14.2 % годового объёма доходов бюджета, за минусом утверждённого объёма безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Предлагаемый размер дефицита превышает уточнённый показатель на 7 321,2 тыс. руб. (+ 23.9 %). Основная причина: изменение объёма неиспользованных остатков бюджетных средств (решение о бюджете – 15 409,9 тыс. руб., проект – 23 181,1 тыс. руб.).
В соответствии с требованиями ст.92.1 БК РФ, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета.

Без учёта неиспользованных остатков целевых средств, дефицит местного бюджета в текущем финансовом году равен 14 777,0 тыс. руб. или 5.6 %, что соответствует ограничениям ст.92.1 БК РФ.

Экспертизой установлено: в Приложении 9 «Свод источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2020 год» к проекту показатель по изменению остатков на счетах по учёту средств бюджета указан неверно (проект – 41 427,1 тыс. руб.; экспертиза – 44 885,7 тыс. руб.).
С учётом равнозначной корректировки доходной и расходной частей планового периода финансовый результат от исполнения бюджета РГО не меняется и прогнозируется в первый год планового периода с профицитом в размере 4 088,6 тыс. руб., во второй год – 3 911,8 тыс. руб.
Результаты экспертизы

Настоящим проектом решения уточнение основных характеристик местного бюджета на очередной год и плановый период производится в четвёртый раз.

Доходы бюджета РГО на 2020 год прогнозируется в объёме 2 145 554,5 тыс. руб. с увеличением к уточнённым назначениям на 15 097,8 тыс. руб. или 0.7 %.
Доходная часть планового периода увеличивается на объём иных межбюджетных трансфертов, предусмотренных на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций - ежегодно на 22 851,1 тыс. руб. или 1.1 %. С учётом изменений объём бюджетных назначений равен в 2021 году – 2 056 813,7 тыс. руб., в 2022 году – 2 095 286,6тыс. руб.
Внесение изменений в доходную часть бюджета РГО, предлагаемые проектом решения, являются правомерными, так как соответствуют бюджетному законодательству и условиям региональных нормативных правовых актов.

Расходная часть бюджета планируется следующим образом:

- 2020 год: бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств предусмотрены в сумме 2 183 512,6 тыс. руб., с увеличением на 1.0 % или 22 419,0 тыс. руб. Причины: увеличение финансовой поддержки из областного бюджета на 15 097,8 тыс. руб. и объёма расходов местного бюджета за счёт неиспользованных остатков предшествующего периода – 7 321,2 тыс. руб. Изменения внесены в девять разделов расходной бюджетной классификации;
- 2021 год: расходы, с учётом условно утверждённых, предлагаются в объёме 2 052 725,1 тыс. руб., с ростом на 1.1 % или 22 851,1 тыс. руб., за счёт увеличения финансового обеспечения муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года» на реализацию мероприятий подпрограммы 2 «Качество образования как основа благополучия»;
- 2022 год: расходная часть бюджета планируется в объёме 2 091 374,8 тыс. руб., с ростом на              1.1 % или 22 851,1 тыс. руб., причины увеличения аналогичны предшествующему периоду.
В проекте решения учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, что не противоречит п.3 ст.217 БК РФ. Увеличение бюджетных ассигнований предложено по трём ведомствам.

Финансовое обеспечение муниципальных программ на 2020 год предусмотрено в объёме 2 129 560,6 тыс. руб., с увеличением на 22 647,7 тыс. руб. или 0.9 %, к уточнённым бюджетным назначениям. Удельный вес расходов, исполняемых программным методом, в общем объёме расходной части местного бюджета составит 97.5 %.

Объём расходов на реализацию муниципальных программ в плановом периоде равен:                     2021 год – 1 991 615,7 тыс. руб. (+ 1.2 %), 2022 год – 2 006 225,6 тыс. (+ 1.2 %). Удельный вес, соответственно, 98.3 и 98.5 процентных пунктов.

Непрограммные расходы деятельности бюджета РГО на 2020 год предлагаются в сумме 53 952,0 тыс. руб., со снижением к уточнённым назначениям на 0.4 % или 228,8 тыс. руб. Удельный вес затрат в общем объёме расходов бюджета составляет 2.5 %. Объём расходов на непрограммные виды деятельности бюджета на плановый период не меняется.

С учётом дополнений объём бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в 2020 году увеличивается на 72,8 тыс. руб. или 0.1 %, к уточнённым назначениям, и составит 104 197,6 тыс. руб. Объём Дорожного фонда в новой редакции соответствует параметрам п.5 ст.179.4 БК РФ.

Резервный фонд предлагается увеличить на 30.0 % или 3 000,0 тыс. руб., на цели соответствующие п.2. постановления Администрации РГО от 23.05.2012 № 617 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Режевского городского округа», общий объём составит – 13 000,0 тыс. руб. Объём Резервного фонда в новой редакции соответствует параметрам п.3 ст.81 БК РФ.

Размер дефицита за счёт неиспользованных в 2019 году остатков средств местного бюджета на 4.2 % превышает ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ. Без учёта неиспользованных остатков, дефицит бюджета РГО составляет 14 777,0 тыс. руб. или 5.6 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует ограничениям ст.92.1 БК РФ.

С учётом равнозначной корректировки доходной и расходной частей планового периода финансовый результат от исполнения бюджета РГО не меняется и прогнозируется в первый год планового периода с профицитом в размере 4 088,6 тыс. руб., во второй год – 3 911,8 тыс. руб.
Представленный на экспертизу проект о внесении изменений в действующую редакцию решения о бюджете, является сбалансированным, что соответствует требованиям ст.33 БК РФ. Основные параметры бюджета РГО на 2020 год и плановый период сформированы с учётом требований Бюджетного кодекса РФ.

Контрольный орган, предлагает рассмотреть проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на
2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

г. Реж                                                                                                                          21 октября 2020 года

(в дополнение к заключению от 16.10.2020)

Проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» во второй редакции поступил в Контрольный орган РГО      21 октября 2020 года (без пояснительной записки).

Причина уточнений: уменьшение расходной части бюджета РГО на 2020 год, по отношению к первой редакции данного проекта, на сумму 5 600,0 тыс. руб. за счёт:

1. Сокращения финансового обеспечения муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики Режевского городского округа до 2024 года» - на 3 600,0 тыс. руб.;

2. Уменьшения расходов на непрограммные виды деятельности бюджета – на 2 000,0 тыс. руб.

Настоящим проектом внесены следующие изменения в расходную классификацию бюджета:

Приложение 3
Распределение бюджетных ассигнований

по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам
Режевского городского округа и непрограммным направлениям деятельности),
группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов

на 2020 год

Приложение 5

Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2020 год

 (руб.)
	КБК
	Наименование раздела, подраздела, целевой статьи или подгруппы видов расходов
	Проект решения 1 редакция
	Проект решения 2 редакция
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	0100 0000000000 000
	Общегосударственные вопросы
	132 335 336,33
	130 335 336,33
	-2 000 000,00

	0111 0000000000 000
	Резервные фонды
	13 000 000,00
	11 000 000,00
	-2 000 000,00

	0111 7000000000 000
	Непрограммные направления деятельности
	13 000 000,00
	11 000 000,00
	-2 000 000,00

	0111 7000РМ0000 000
	Резервный фонд Администрации
	13 000 000,00
	11 000 000,00
	-2 000 000,00

	0111 7000РМ0000 870
	Резервные средства
	13 000 000,00
	11 000 000,00
	-2 000 000,00

	0400 0000000000 000
	Национальная экономика
	116 973 829,77
	116 767 389,77
	- 206 440,00

	0412 0000000000 000
	Другие вопросы в области национальной эконо-мики
	8 473 714,63
	8 267 274,63
	- 206 440,00

	0412 0100000000 000
	Муниципальная программа «Совершенствование социально-экономической политики на террито-рии Режевского городского округа до 2024 года»
	4 987 540,00
	4 781 100,00
	- 206 440,00

	1
	2
	3
	4
	5

	0412 0180000000 000
	Подпрограмма «Развитие малого и среднего пред-принимательства в Режевском городском округе»
	1 305 440,00
	1 099 000,00
	- 206 440,00

	0412 01802S5270 000
	Субсидии некоммерческой организации, образу-ющей инфраструктуру поддержки субъектов ма-лого и среднего предпринимательства, Фонду «Режевской фонд поддержки малого предприни-мательства» на реализацию мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства
	926 440,00
	600 000,00
	- 326 440,00

	0412 01802S5270 630
	Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)
	926 440,00
	600 000,00
	- 326 440,00

	0412 01804М0000 000
	Пропаганда и популяризация предпринимательс-кой деятельности
	180 000,00
	300 000,00
	+ 120 000,00

	0412 01804М0000 240
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обес-печения государственных (муниципальных) нужд
	180 000,00
	300 000,00
	+ 120 000,00

	0500 0000000000 000
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	344 463 884,70
	341 070 324,70
	- 3 393 560,00

	0502 0000000000 000
	Коммунальное хозяйство
	243 984 484,64
	240 384 484,64
	- 3 600 000,00

	0502 0100000000 000
	Муниципальная программа «Совершенствование социально-экономической политики на террито-рии Режевского городского округа до 2024 года»
	232 290 369,68
	228 690 369,68
	- 3 600 000,00

	0502 01Ж0000000 000
	Подпрограмма «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению»
	232 290 369,68
	228 690 369,68
	- 3 600 000,00

	0502 01Ж02М0000 000
	Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения
	95 234 594,90
	91 634 594,90
	- 3 600 000,00

	0502 01Ж02М0000 810
	Субсидии юридическим лицам (кроме неком-мерческих организаций), индивидуальным пред-принимателям, физическим лицам – производи-телям товаров, работ, услуг
	46 137 368,42
	42 537 368,42
	- 3 600 000,00

	0505 0000000000 000
	Другие вопросы в области жилищно-коммуналь-ного хозяйства
	27 417 560,00
	27 624 000,00
	+ 206 440,00

	0505 0100000000 000
	Муниципальная программа «Совершенствование социально-экономической политики на террито-рии Режевского городского округа до 2024 года»
	27 417 560,00
	27 624 000,00
	+ 206 440,00

	0505 0140000000 000
	Подпрограмма «Социальная поддержка и социаль-ное обслуживание населения»
	223 560,00
	430 000,00
	+ 206 440,00

	0505 01403М0000 000
	Возмещение недополученных доходов предприя-тиям бытового обслуживания за оказанные услуги населению (бани)
	223 560,00
	430 000,00
	+ 206 440,00

	0505 01403М0000 810
	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммер-ческих организаций), индивидуальным предпри-нимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	223 560,00
	430 000,00
	+ 206 440,00

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	2 183 512 631,22
	2 177 912 631,22
	- 5 600 000,00


Приложение 7
Перечень муниципальных программ Режевского городского округа,
подлежащих реализации в 2020 году

(руб.)

	Наименование муниципальной программы
	Код целевой статьи
	Проект решения 1 редакция
	Проект решения 2 редакция
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная программа «"Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»
	0100000000
	799 187 112,24
	795 587 112,24
	- 3 600 000,00

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	2 129 560 629,93
	2 125 960 629,93
	- 3 600 000,00


Приложение 9
Свод источников внутреннего финансирования

дефицита местного бюджета на 2020 год

(руб.)

	Наименование источника внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
	Код классификации источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
	Проект решения 1 редакция
	Проект решения 2 редакция
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	000 01 05 00 00 00 0000 000
	44 885 717,27
	39 285 717,27
	- 5 600 000,00

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	919 01 05 02 01 04 0000 610
	2 210 440 231,02
	2 204 840 231,02
	- 5 600 000,00

	Итого источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
	
	37 958 117,47
	32 358 117,47
	- 5 600 000,00


Обоснование повторной корректировки уточнения бюджета РГО:

1. Сокращение непрограммных расходов местного бюджета в части Резервного фонда Администрации на 2 000,0 тыс. руб. осуществлено по предложениям депутатов Режевской Думы седьмого созыва.

В соответствии с п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ размер резервного фонда местных администраций не может превышать 3 % общего объёма расходов, утверждённого решением о бюджете.

Резервный фонд в окончательной редакции проекта составляет 11 000,0 тыс. руб. или 0,5 процентных пункта к объёму расходов бюджета РГО, что соответствует параметрам указанной статьи бюджетного законодательства.

2. Корректировка бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики Режевского городского округа до 2024 года» произведена по двум направлениям:

2.1. Подпрограмма 8 «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе»
Расходы местного бюджета на Мероприятие 12-2 «Субсидии некоммерческой организации, образующей инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, Фонду «Режевской фонд поддержки малого предпринимательства» на реализацию мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства» уменьшены на 326,44 тыс. руб., по причине нечёткого определения целевого направления субсидий в служебной записке заместителя главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории от 02.10.2020            о передвижке бюджетных ассигнований между мероприятиями и подпрограммами муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики Режевского городского округа до 2024 года», а также расшифровке «предполагаемых» расходов, представленных депутатам перед заседанием Режевской Думы 21.10.2020.

В связи с чем, восстановлены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение Мероприятия 14 «Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности» данной подпрограммы (120,0 тыс. руб.) и Мероприятия 5 «Возмещение недополученных доходов предприятиям бытового обслуживания за оказанные услуги населению (бани)» подпрограммы 4 «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения» (206,44 тыс. руб.).
2.2. Подпрограмма 12 «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению»

Расходы местного бюджета на Мероприятие 11 «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения» уменьшены на 3 600,0 тыс. руб., которые проектом уточнения в первой редакции планировалось направить на оплату задолженности сельских муниципальных предприятий перед ООО «Уралуглесбыт» за уголь.

Оставшиеся денежные средства в сумме 4 400,0 тыс. руб. распределены следующим образом:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование предприятия
	Задолженность перед поставщиками теплоэнергоресурсов
	Бюджет (НДФЛ)
	Итого

	
	ОАО Энергосбытплюс
	ООО Регионсбыт
	ОАО Уралсевергаз
	
	

	1
	2
	3
	5
	6
	7

	МЖКУП «Глинское»
	1 000,0
	
	
	
	1 000,0

	МЖКУП «Липовский»
	
	1 000,0
	
	
	1 000,0

	МЖКУП «Черемисский»
	
	
	
	400,0
	400,0

	МУП РГО «Режпром»
	1 000,0
	
	1 000,0
	
	2 000,0

	Итого
	2 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	400,0
	4 400,0


Целевое направление расходования субсидий соответствует п.2.3 Порядка, утверждённого постановлением Администрации РГО от 07.05.2019 № 742 «О предоставлении субсидий из бюджета Режевского городского округа на мероприятия по сохранению муниципальной собственности предприятиям – производителям коммунальных услуг, оказывающим услуги по тепло-, водоснабжению, водоотведению населению и муниципальным учреждениям социальной сферы Режевского городского округа».
На основании протокола заседания комиссии по работе с предприятиями-производителями коммунальных услуг № 1 от 17.07.2020 предоставление субсидий муниципальным предприятиям планируется по итогам деятельности за 2018 год.

Объём кредиторской задолженности предприятий-получателей дополнительной субсидии по данным, представленным отделом экономики и инвестиций администрации, составляет:

Таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование предприятия
	Кредиторская задолженность

(без муниципа-льных гарантий)
	из общего объёма кредиторской  задолженности перед
	Справочно:

дебиторская

задолжен-ность

	
	
	ОАО Энергосбытплюс
	ООО Регионсбыт
	ОАО Уралсевергаз
	Бюджет (НДФЛ)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	МЖКУП «Глинское»
	
	
	
	
	
	

	на 01.01.2019
	9 204,5
	666,5
	
	
	606,4
	5 088,0

	на 01.01.2020
	7 493,2
	1 111,1
	
	
	120,0
	

	на 01.10.2020
	6 970,8
	1 231,4
	
	
	73,0
	5 667,6

	МЖКУП «Липовский»
	
	
	
	
	
	

	на 01.01.2019
	8 158,5
	
	4 557,2
	
	- 28,8
	1 688,0

	на 01.01.2020
	10 184,0
	
	3 985,0
	
	502,0
	

	на 01.10.2020
	10 914,5
	
	1 798,8
	
	381,0
	643,6

	МЖКУП «Черемисский»
	
	
	
	
	
	

	на 01.01.2019
	8 646,3
	269,7
	
	
	428,2
	3 035,0

	на 01.01.2020
	11 383,0
	150,0
	
	
	615,0
	

	на 01.10.2020
	11 340,6
	93,3
	
	
	546,0
	1 807,9

	МУП РГО «Режпром»
	
	
	
	
	
	

	на 01.01.2019
	338 899,9
	37 023,2
	
	164 170,4
	2 280,8
	119 468,0

	на 01.01.2020
	387 333,3
	51 759,4
	
	200 564,9
	1 116,1
	

	на 01.10.2020
	289 988,4
	51 124,9
	
	118 499,3
	-2 122,5
	125 448,4


В соответствии с п.2.4 Порядка одним их показателей результативности предоставления субсидий является снижение размера убытка муниципальным предприятием.

Убытки образуются в случае, когда выручка за реализацию продукции, работ и услуг не способна покрыть издержки, связанные с их производством.
Финансовый результат деятельности
 предприятий-получателей дополнительных субсидий по данным отдела экономики и инвестиций администрации отражён в таблице 3:

Таблица 3 (тыс. руб.)
	Наименование предприятия
	2018 год
	1 полугодие 2019 года
	2019 год
	1 полугодие 2020 года

	
	без субсидий
	с учётом субсидий
	без субсидий
	с учётом субсидий
	без субсидий
	с учётом субсидий
	без субсидий
	с учётом субсидий

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	МЖКУП «Глинское»
	-4 158,0
	-249,6
	-3 711,6
	-3 711,6
	-4 735,0
	1 474,0
	-2 895,3
	-2 895,3

	МЖКУП «Липовский»
	-7 852,0
	-4 684,0
	-1 478,8
	-662,9
	-5 915,0
	-2 651,4
	-1 425,3
	-1 425,3

	МЖКУП «Черемисский»
	-4 143,0
	-1 404,3
	-2 450,0
	-2 450,0
	-3 918,4
	307,0
	-2 121,0
	-2 121,0

	МУП РГО «Режпром»
	-63 445,0
	-26 932,0
	-25 842,0
	-25 842,0
	-92 073,1
	-39 969,0
	-34 866,0
	-34 866,0


2019 год

Убытки муниципальных предприятий жилищно-коммунальной сферы без учёта субсидий из местного бюджета, в сравнении с 2018 годом (Таблица 3, гр.6/гр.2):

- МЖКУП «Липовский» - уменьшение на 24.7 %;

- МЖКУП «Черемисский» - уменьшение на 5.4 %;

- МЖКУП «Глинское» - увеличение на 13.9 %;

- МУП РГО «Режпром» - увеличение в 1,5 раза (снование: передача в хозяйственное ведение здания котельной п.Первомайский по постановлению Администрации РГО от 29.06.2018 № 1246 и муниципального имущества МУП «Водоканал» (103 позиции) по постановлению от 17.09.2019 № 1695).

С учётом субсидий, предоставленных предприятиям в 2019 году (протокол комиссии от 27.05.2019 № 1), по МЖКУП «Глинское» и МЖКУП «Черемисский» сложился положительный финансовый результат, соответственно, 1 474,0 и 307,0 тыс. руб. (Таблица 3, гр.7).

1 полугодие 2020 года

Убытки от деятельности муниципальных предприятий без учёта субсидий из местного бюджета, по сравнению с 1 полугодием 2019 года (Таблица 3, гр.8/гр.4):

- МЖКУП «Глинское» - уменьшение на 22.0 %;

- МЖКУП «Липовский» - уменьшение на 3.6 %;

- МЖКУП «Черемисский» - уменьшение на 13.4 %;

- МУП РГО «Режпром» - увеличение на 34.9 %.

Снижение убытков, за период 2018, 2019 годов и 1 полугодия 2020 года согласно условиям п.2.4 Порядка предоставления субсидии, достигнуто по сельским муниципальным унитарным предприятиям.

Рост убыточности МУП РГО «Режпром» обусловлен передачей в хозяйственное ведение во 2 полугодии 2018 года котельной бывшей воинской части в п.Первомайский и в сентябре-октябре 2019 года объектов муниципальной собственности МУП «Водоканал» – предприятия, признанного несостоятельным (банкротом).

Экспертизой проекта решения во второй редакции установлено:

- задолженность МУП РГО «Режпром» перед поставщиками теплоэнергоресурсов (АО «ЭнергосбыТ Плюс», ОАО «Уралсевергаз») подтверждена актами сверки взаимных расчётов;
- задолженность МЖКУП «Глинский» перед АО «ЭнергосбыТ Плюс» по договору энергоснабжения № 12530 от 01.11.2019, указанная в акте сверки взаимных расчётов по состоянию на 01.09.2020, не балансируется, соответственно, рассмотрению не подлежит. Субсидирование МЖКУП «Глинский» возможно лишь в случае подтверждения предприятием реальной задолженности, за потреблённые энергоресурсы перед контрагентом.

Предоставление субсидий убыточным муниципальным предприятиям не соответствует принципу эффективности использования бюджетных средств, регламентированного ст.34 БК РФ, не способствует их заинтересованности в повышении эффективности производства, снижения затрат и потерь при производстве коммунальных услуг. Несмотря на ежегодную поддержку бюджета РГО, финансовое состояние предприятий жилищно-коммунальной сферы является неустойчивым (неудовлетворительным), характеризуется дефицитом собственных денежных средств, низкой платежеспособностью, ростом кредиторской задолженности перед контрагентами и несовершенством претензионно-исковой работы по взысканию дебиторской задолженности.

3. С учётом изменений в расходную часть бюджета РГО, предлагаемых проектом решения во второй редакции, дефицит бюджета на 2020 год с учётом неиспользованных остатков, составит 32 353,1 тыс. руб. или 14.2 %.
Без учёта остатков, дефицит местного бюджета в текущем финансовом году равен 14 777,0 тыс. руб. или 5.6 %, что соответствует ограничениям ст.92.1 БК РФ.

4. Изменения в показатели планового периода 2021 и 2022 годов не вносятся.
Выводы по результатам экспертизы:

Проект является сбалансированным, основные параметры бюджета РГО на 2020 год и плановый период сформированы с учётом требований бюджетного законодательства.
Предоставление субсидий убыточным муниципальным предприятиям в сумме 4 400,0 тыс. руб. не соответствует принципу эффективности использования бюджетных средств, регламентированного ст.34 БК РФ.
Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учётом выводов, указанных в настоящем заключении.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее – БК РФ


� Далее - МБТ


,� Далее - ГРБС


� Финансовый результат – экономический итог хозяйственной деятельности предприятия, выраженный в стоимостной форме в виде чистой прибыли или убытка. Определяется за конкретный период путем сопоставления доходов и расходов предприятия и может быть положительным или отрицательным (Источник: Нестеров А.К. Финансовый результат // Энциклопедия Нестеровых - http://odiplom.ru/lab/finansovyi-rezultat.html)
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