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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»
г. Реж










          17 мая 2019 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 20.02.2019).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением по Контрольному органу РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза настоящего проекта муниципального акта проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 27.12.2018);
· Постановление Правительства РФ от 17.12.2010 № 1050 «О реализации отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (ред. от 30.01.2019);
· Постановление Правительства Свердловской области от 01.04.2019 № 208-ПП «Об утверждении региональной адресной программы «Переселение граждан на территории Свердловской области из аварийного жилищного фонда в 2019 - 2025 годах»;
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 05.02.2018);
· Решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года» (ред. от 20.03.2019)
;
· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» (ред. от 25.02.2019)
;

· Постановление Администрации РГО от 18.05.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 12.11.2018)
.
Проект постановления поступил в Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом отдела экономики и инвестиций Администрации РГО от 30.04.2019 № 60. В составе проекта представлен следующий пакет документов:

- проект постановления - на 4 листах;
- Приложение 1 к проекту: Паспорта подпрограмм 3, 4, 7, 10, 11, 12, 13, 17, 18 – на 14 листах;
- Приложение 2 к проекту – на 4 листах;
- Приложение 3: План мероприятий на выполнение муниципальной программы - на 41 листе;

- Приложение 4: Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций - на  9 листах;
- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» - на 7 листах;

- пояснительная записка к проекту постановления - на 10 листах.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации. Дата согласования - 30.04.2019.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Целью разработки проекта является приведение объёма финансирования муниципальной программы в соответствие с решением Режевской Думы от 20.03.2019 № 17 «О внесении изменений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года».
Внесение изменений и дополнений в программу соответствует условиям ст.179 Бюджетного кодекса РФ, п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ и осуществляется в сроки, установленные п.3.6 порядка.
2. Проектом постановления произведена корректировка объёма финансирования девяти подпрограмм, входящих в структуру муниципальной программы. С учётом изменений, расходы на выполнение программных мероприятий в 2019 и 2024 гг за счёт средств бюджета увеличиваются на 615 957,8 тыс. руб. в т.ч. в разрезе подпрограмм:

Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Исто-

чник
	2019 год
	2024 год
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Подпрограмма 3 Информаци-онное общество РГО
	Мероприятие 1 Развитие информационной телекоммуникационной инфраструктуры
	МБ
	8,3
	
	8,3

	Подпрограмма 4 Социальная поддержка и социальное обслу
живание населения
	Мероприятие 5 Возмещение недополучен-

ных доходов предприятиям бытового обс-луживания за оказанные услуги населению (бани)
	МБ
	- 8,4
	
	- 8,4

	
	Мероприятие 6 Оказание финансовой под-держки социально ориентированным не-коммерческим организациям
	МБ
	250,0
	
	250,

	
	Мероприятие 9 Осуществление гос.полно-мочия Свердловской области по предостав-лению части компенсации отдельным ка-тегориям граждан оплаты взноса на капи-тальный ремонт общего имущества в мно-гоквартирном доме
	ФБ
	165,0
	
	165,0

	
	Итого
	
	406,6
	
	406,6

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Подпрограмма 7 Улучшение жилищных условий и обеспе-чение жильем граждан, прожи-вающих на территории РГО
	Мероприятие 9-2 Строительство жилых домов с требуемыми параметрами жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилья
	ОБ
	
	561 520,8
	561 520,8

	
	
	МБ
	
	5 671,9
	5 671,9

	
	Мероприятие 10 Мероприятия по капиталь-ному ремонту общего имущества муници-пальных многоквартирных домов
	МБ
	676,4
	
	676,4

	
	Итого
	
	676,4
	567 192,7
	567 869,1

	Подпрограмма 10 Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспе-чение экологической безопас-ности РГО
	Мероприятие 1 Охрана окружающей среды
	МБ
	502,0
	
	502,0

	Подпрограмма 11 Осуществле-ние мер по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техно-генного характера, обеспече-нию пожарной безопасности, предупреждению терроризма, профилактике экстремизма  и охране общественного порядка
	Мероприятие 1 Организация деятельности в сфере гражданской обороны, предупреж-дения чрезвычайных ситуаций природного, техногенного характера и обеспечения первичных мер пожарной безопасности
	МБ
	-28,3
	
	-28,3

	
	Мероприятие 3 Обеспечение деятельности единой дежурно-диспетчерской службы
	МБ
	519,9
	
	519,9

	
	Итого
	
	491,6
	
	491,6

	Подпрограмма 12 Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению
	Мероприятие 1 Ввод дополнительных мо-щностей газопроводов и газовых сетей
	МБ
	154,8
	
	154,8

	
	Мероприятие 7 Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, теплосна-бжения, водоснабжения и водоотведения (капвложения)
	МБ
	4 832,0
	
	4 832,0

	
	Мероприятие 10 Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
	МБ
	7 496,6
	
	7 496,6

	
	Мероприятие 11 Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, теплосна-бжения, водоснабжения и водоотведения
	МБ
	7 403,1
	
	7 403,1

	
	Мероприятие 16 Обустройство, содержа-ние контейнерных площадок, вывоз твёр-дых коммунальных отходов
	МБ
	2 698,0
	
	2 698,0

	
	Итого
	
	22 584,5
	
	22 584,5

	Подпрограмма 13 Развитие тра
нспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории РГО
	Мероприятие 8 Ремонт, содержание авто- дорог  и иных  инженерных сооружений
	МБ
	19 499,1
	
	19 499,1

	
	Мероприятие 12 Прочие мероприятия по благоустройству
	МБ
	729,6
	
	729,6

	
	Итого
	
	20 228,7
	
	20 228,7

	Подпрограмма 17 Обеспечение реализации МП «Совершенст-вование социально-экономиче-ской политики на территории РГО до 2024 года»
	Мероприятие 3 Осуществление отдельных полномочий учредителя и обеспечение бухгалтерского, экономического, правово-го, инженерно-технического и материаль-но-технического обслуживания учреж-ний
	МБ
	1 017,0
	
	1 017,0

	Подпрограмма 18 Строительс-тво и реконструкция объектов муниципальной собственности в РГО
	Мероприятие 1 Проектно-изыскательские работы для строительства и (или) рекон-струкции объектов муниципальной собст-венности в РГО
	МБ
	2 850,0
	
	2 850,0

	
	
	Всего
	48 765,1
	567 192,7
	615 957,8

	
	федеральный бюджет
	
	165,0
	
	165,0

	
	областной бюджет
	
	
	561 520,8
	561 520,8

	
	местный бюджет
	
	48 600,1
	5 671,9
	54 272,0


По итогам корректировки финансовое обеспечение муниципальной программы увеличивается на 9,9 %.
3. В целом объём расходов на реализацию программы составит 6 833 930,3 тыс. руб., в т.ч. по годам:
Всего                         в т.ч. бюджет                      внебюджет

2015 год                        626 817,5                         612 679,0                            14 138,5

2016 год                        636 998,1                         619 811,6                            17 186,5

2017 год                        552 959,3                         544 925,7                              8 033,6

2018 год                        641 446,6                         617 875,0                            23 571,6
2019 год                        699 819,7                         682 223,2                            17 596,5

2020 год                        524 488,8                         492 712,2                            31 776,6
2021 год                        538 128,4                         504 890,1                            33 238,3

2022 год                        684 836,4                         651 591,1                            33 245,3

2023 год                        684 353,5                         651 096,2                            33 257,3

2024 год                     1 244 082,0                      1 210 811,7                            33 270,3

Итого                          6 833 930,3                     6 588 615,8                          245 314,5
В решении о бюджете ассигнования на выполнение программных мероприятий по разделам, подразделам и целевым статьям расходной бюджетной классификации предусмотрены в следующих объёмах: 2019 год – 682 223,2 тыс. руб., 2020 год – 492 712,2 тыс. руб., 2021 год – 504 890,1 тыс. руб.

Из изложенного следует: с учётом предлагаемых проектом изменений, расходы на выполнение программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период соответствуют бюджетным назначениям, утверждённым решением Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года» (ред. от 20.03.2019).
4. Изменения в текстовую часть раздела 1 подпрограммы 6 «Обеспечение жильём молодых семей в Режевском городском округе», предлагаемые п.1.3 проекта постановления, соответствуют:
- постановлению Правительства РФ от 30.01.2019 № 62 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», в части реализации мероприятий государственной программы РФ «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утверждённых постановлением Правительства РФ от 17.12.2010 № 1050 «О реализации отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»;
- постановлению Администрации РГО от 15.11.2018 № 2288 «О внесении изменений в постановление Администрации Режевского городского округа от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года», в части увеличения срока действия программы до 2024 года.
5. В соответствии с п.1.4 проекта, приложение 1 к муниципальной программе «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» излагается в новой редакции, в части изменения значений целевых показателей на период 2019-2024 гг по строкам 5, 58-59, 66-67.1, 69-69.1, 81.1, 123.1, 158. При этом причина корректировки показателей результативности в пояснительной записке не указана.
В ходе экспертизы установлено отсутствие взаимосвязи целевых показателей и финансового обеспечения отдельных мероприятий:

· Подпрограмма 1 (Задача 1) - целевой показатель 2 «Доля муниципальных служащих, прошедших обучение по программам дополнительного профессионального образования, от общего количества муниципальных служащих» скорректирован циклически - с увеличением в 2019 и 2022 гг до 62 %, с последующим понижением до 38 % в 2021 и 2024 гг, при этом расходы на обучение запланированы ежегодно с ростом от 0,2 до 5,0 %
· Подпрограмма 8 (Задача 1) – уменьшение на период 2019-2024 гг целевого показателя 1 «Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тысяч человек населения» практически на 29 един. ежегодно и целевого показателя 2 «Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших субсидии» в пределах от 3 до 7 един. осуществлено без соответствующего сокращения расходов. Наоборот муниципальной программой предусмотрено увеличение финансирования до окончания срока действия программы ежегодно на 5 % (?).
Недостатки установленные экспертизой, при оформлению приложений к проекту:

Приложение 2

· отсутствует наименование приложения;
Приложение 3
· подпрограмма 5 – ссылка на строки 44-45 является некорректной, т.к. они исключены из Приложения 1 к муниципальной программе – замечание указывается повторно;
Приложение 4
· строка 114 – период работ по подключению (технологическому присоединению) к сети газораспределения газовой котельной дошкольного учреждения «Белочка» не соответствует периоду финансирования объекта;
· строка 253 – итоговый показатель по объёму расходов на реализацию мероприятия 1 Подпрограммы 18 не соответствует представленной расшифровке;

Приложение № 5-1
· в графах 10-12 отсутствуют данные об изменении целевых показателей на 2019 и 2024 гг, что не соответствует данным Приложения 1 к проекту постановления. Кроме того, при заполнении указанных граф необходимо учитывать корректировку целевых показателей на 2020-2023 гг;
Пояснительная записка

В нарушение требований пп.2 п.3.11 пояснительная записка не содержит обоснования изменений финансового обеспечения мероприятий муниципальной программы и информации о влиянии изменения объёмов финансирования на достижение запланированных значений целевых показателей.
Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года», при условии устранения указанных в заключении нарушений и недостатков.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – муниципальная программа


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ
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