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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

решения Режевской Думы «О структуре и штатной численности аппарата Режевской Думы»

г. Реж










        18 июня 2019 года

Экспертиза проведена на основании ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 21.12.2016) и ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 20.02.2019).

Экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 06.06.2019);
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 01.05.2019);
· Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (ред. от 27.12.2018);
· Закон Свердловской области от 14.06.2005 № 49-ОЗ «О Реестре должностей муниципальной службы, учреждаемых в органах местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, и в муниципальных органах, не входящих в структуру органов местного самоуправления этих муниципальных образований» (ред. от 13.04.2017);
· Закон Свердловской области от 29.10.2007 № 136-ОЗ «Об особенностях муниципальной службы на территории Свердловской области» (ред. от 17.10.2018);
· Постановление Правительства Свердловской области от 10.11.2010 № 1615-ПП «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, в том числе на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области, на 2011 год»;
· Постановление Правительства Свердловской области от 13.09.2018 № 597-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (ред. от 20.12.2018);
· Устав Режевского городского округа, принят Решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.04.20189);
· Решение Режевской Думы от 14.06.2019 № 46 «Об утверждении Регламента Режевской Думы».
Проект решения Режевской Думы «О структуре и штатной численности аппарата Режевской Думы» (на 2 листах) поступил в Контрольный орган для проведения экспертизы 17 июня 2019 года. Ответственным разработчиком проекта является главный специалист аппарата Режевской Думы.
Кроме того, экспертизе представлены проекты должностных инструкций сотрудников аппарата Думы, подготовленные с учётом изменения модели организации местного самоуправления, бюджетная смета Режевской Думы на 2019 год.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. В соответствии с п.4 ст.5 Регламента Режевской Думы, утверждённого решением от 14.06.2019 № 46, обеспечение деятельности Думы осуществляется её аппаратом, структура которого утверждается решением представительного органа.
2. На основании пп.14 п.1 ст.6 и п.3 ст.61 Регламента Председатель Режевской Думы наделён полномочиями по руководству аппаратом Думы, назначению и освобождению от должности сотрудников аппарата; в соответствии с п.15 п.1 ст.23 Устава РГО – председатель представительного органа утверждает штатное расписание аппарата Думы.
Для осуществления функций, возложенных на аппарат Думы, сотрудники, являющиеся муниципальными служащими наделяются необходимыми правами, обязанностями и несут ответственность в соответствии с действующим законодательством о муниципальной службе, иными нормативными правовыми актами, регулирующими порядок и условия её прохождения. Сотрудники аппарата, не являющиеся муниципальными служащими, выполняют обязанности и несут ответственность в соответствии с трудовым законодательством.
3. Согласно Методике определения уровня расчётной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 13.09.2018 № 597-ПП (ред. от 20.12.2018), численность муниципальных служащих представительного органа зависит от численности избирателей, проживающих на территории городского округа, и рассчитывается - один муниципальный служащий на 20 тысяч избирателей.
По информации, размещённой на официальном сайте Режевской районной территориальной избирательной комиссии ikso.org/tik/site/rezhevskoy_rayon, численность избирателей, зарегистрированных на территории Режевского городского округа по состоянию на 01.01.2019 составляет 37 542 чел.
Расчётная численность муниципальных служащих представительного органа составляет 2 чел. (37 542 / 20 000 = 1,9  ≈ 2 чел.).
4. Проектом решения предлагается утвердить штатную численность аппарата Думы в количестве 3 единиц, в том числе:
· муниципальные служащие, замещающие должности муниципальной службы, учреждаемые для обеспечения исполнения полномочий Режевской Думы
- помощник Председателя Режевской Думы – 1 един. (должностные обязанности: осуществление связи с государственными органами, органами местного самоуправления, предприятиями, общественными и партийными организациями - для решения вопросов обозначенных Председателем Думы; участие в деловых встречах, переговорах, приёмах – ведение протоколов и иных документов по их результатам; подготовка проектов муниципальных правовых актов, входящих в компетенцию Думы; представление интересов Председателя в Режевской Думе и судебных органах, при рассмотрении правовых вопросов; организация работы с обращениями граждан и т.д.);
- главный специалист Режевской Думы – 1 един. (должностные обязанности: обеспечение текущего и перспективного планирования работы Думы; организационное, правовое, информационно-аналитическое и документальное обеспечение её деятельности; проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов представительного органа, оформление протоколов заседаний Думы; ведение справочно-информационной работы по информированию депутатов об изменениях действующего законодательства; кадровое обеспечение аппарата Думы и т.д.);
· работники, занимающие должности, не отнесённые к должностям муниципальной службы, и осуществляющие техническое обеспечение деятельности Режевской Думы
- старший инспектор – 1 един. (Должностные обязанности: организация и подготовка заседаний депутатских комиссий, формирование проектов повесток и ведение протоколов комиссий; доведение до сведений заинтересованных органов (должностных лиц, граждан) рекомендаций, предложений и замечаний депутатских комиссий; ведение делопроизводства Режевской Думы и её рабочих органов; контроль за своевременным рассмотрением и направлением ответов на обращения, поступающие в адрес Председателя Думы и представительного органа и т.д.).
Для всех сотрудников аппарата Режевской Думы должностными инструкциями определены показатели эффективности профессиональной деятельности, заключающиеся в оперативности выполнения поручений и распоряжений; знании нормативных правовых актов, умении работать с документами; самостоятельном выполнении должностных обязанностей; способности определения первостепенных приоритетов в работе, сохранения высокой работоспособности в сложных условиях, освоения современных технологий, получения новых профессиональных знаний, навыков и т.д.
5. Согласно п.1.1 проектов должностных инструкций, должности помощника Председателя Режевской Думы и главного специалиста относятся к старшей группе должностей муниципальной службы, что соответствует пп.1 п.2 и пп.3 п.6 § 1 Реестра должностей муниципальной службы, учреждаемых в органах местного самоуправления муниципальных образований, утверждённого Законом Свердловской области от 14.06.2005 № 49-ОЗ (ред. от 13.04.2017).
6. В соответствии с группой по оплате труда (IV), применяемой для определения размеров должностных окладов муниципальных служащих РГО, должности сотрудников аппарата Режевской Думы, учтённые в настоящем проекте, соответствуют должностям муниципальной службы, учреждаемых для обеспечения исполнения полномочий представительного органа муниципального образования, предусмотренных постановлением Правительства Свердловской области от 10.11.2010 № 1615-ПП.
7. В бюджете Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 (ред. от 24.04.2019), бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности представительного органа РГО на текущий финансовый год утверждены в объёме 4 079,0 тыс. руб. Кассовое исполнение по состоянию на 17.06.2019 составляет 1 967,9 тыс. руб. или 48,2 %.
Расходы на содержание Председателя Режевской Думы (Главы РГО) и 3-х штатных единиц аппарата представительного органа (с учётом помощника главы РГО), предусмотрены в бюджетной смете Режевской Думы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Учитывая произведённые выплаты Главе РГО (при досрочном прекращении полномочий) и помощнику главы РГО (при увольнении), принятие настоящего проекта решения повлечёт дополнительные расходы местного бюджета в пределах 500,0 тыс. руб.

Контрольный орган предлагает рассмотреть проект решения Режевской Думы «О структуре и штатной численности аппарата Режевской Думы» на заседании представительного органа, с учётом выводов, указанных в экспертном заключении.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
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