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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года», утверждённую постановлением Администрации Режевского городского округа от 07.11.2014 № 2307»
г. Реж










     18 августа 2017 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 21.06.2017).

Экспертиза проведена в соответствии положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённым распоряжением Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 29.07.2017);

· Постановление Правительства Свердловской области от 29.12.2016 № 919-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие системы образования в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 27.04.2017);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);

· Решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (ред. от 21.06.2017)
;

· Постановление Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
.
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Управления образования Администрации РГО от 02.08.2017 № 1299 поступили следующие документы:
- проект постановления - на 2 листах;

- Приложение 1 - Паспорт муниципальной программы и паспорта подпрограмм (внесение изменений в объёмы финансирования) – на 7 листах;

- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы» – на 8 листах;
- Приложение 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей…» - на 3 листах;
- Приложение 6 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» - на 2 листах;
- пояснительная записка к проекту постановления – на 2 листах.

В нарушение п.3.9 Порядка проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу поступил без согласования с отделом экономики и инвестиций Администрации РГО.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

Целью проекта является приведение финансового обеспечения программы в соответствие с бюджетными назначениями, утверждёнными решением Режевской Думы от 21.06.2017 № 37 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
Внесение изменений в муниципальную программу регламентировано ст.179 Бюджетного кодекса РФ и п.3.6 постановления Администрации РГО от 28.04.2016 № 863.

Проектом произведена корректировка финансового обеспечения пяти из семи подпрограмм, входящих в структуру муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года».
Расходы на выполнение программных мероприятий на очередной финансовый год увеличиваются на 1 656,18 тыс. руб. или 0,2 %, в т.ч в разрезе источников:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	2017 год
	Источники

	
	
	
	ОБ
	МБ

	1
	2
	3
	4
	5

	Подпрограмма 1

Развитие системы дошкольного воспитания
	Строительство и реконструкция зданий до-школьных образовательных организаций в РГО
	832,93
	
	832,93

	
	Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального, общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам
	74,30
	
	74,30

	
	Итого
	907,23
	
	907,23

	Подпрограмма 2

Развитие системы общего образования
	Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального, общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам
	- 1 297,84
	
	- 1 297,84

	Подпрограмма 3

Развитие системы дополни-тельного образования
	Организация предоставления дополнительного образования
	- 688,76
	
	- 688,76

	Подпрограмма 6
Укрепление и развитие материально - технической базы образовательных организаций
	Проведение капитальных ремонтов, приведение в соответствие с требованиями пожарной безопас-ности и санитарного законодательства образова-тельных организаций в РГО
	3 192,77
	
	3 192,77

	
	Обеспечение мероприятий по оборудованию спор-тивных площадок в муниципальных образователь-ных организациях РГО
	- 1 000,00
	
	- 1 000,00

	
	Капитальный ремонт зданий и помещений муници-пальных образовательных организаций в РГО, исходя из прогнозной потребности в создания новых мест
	480,42
	480,42
	

	
	Итого
	2 673,19
	480,42
	2 192,77

	1
	2
	3
	4
	5

	Подпрограмма 7

Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие системы образо-вания в Режевском город-ском округе до 2020 года»
	Осуществление отдельных полномочий учредителя и обеспечение бухгалтерского, экономического, правового, инженерно-технического и материа-льно-технического обслуживания учреждений
	62,36
	
	62,36

	
	Всего
	1 656,18
	480,42
	1 175,76


С учётом изменений, финансовое обеспечение муниципальной программы в целом составит 4 769 112,19 тыс. руб. в т.ч. по годам:
Всего                  федеральный                областной                    местный
2015 год
797 023,90

1 243,43

426 167,82

369 612,65
2016 год
782 395,22

1 098,10

475 351,75

305 945,37
2017 год
793 782,00

      -


490 415,22

303 366,78
2018 год
767 152,60

      -


474 310,80

292 841,80
2019 год
738 861,23

      -


474 310,80 

264 550,43
2020 год
889 897,24

      -


493 546,90

396 350,34
Итого
         4 769 112,19

2 341,53
         2 834 103,29
         1 932 667,37
Решением о бюджете ассигнования на выполнение программных мероприятий по разделам, подразделам и целевым статьям расходной бюджетной классификации предусмотрены в следующих объёмах: 2017 год – 793 782,00 тыс. руб., 2018 год – 767 152,60 тыс. руб., 2019 год – 738 861,23 тыс. руб.

С учётом изложенного: планируемые расходы на выполнение программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период соответствуют бюджетным назначениям, утверждённым решением Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 (ред. от 21.06.2017).

Недостатки по оформлению проекта постановления и приложений к нему:
Постановление

- в п.1 указан неполный перечень муниципальных актов о внесении изменений в муниципальную программу – отсутствуют постановления Администрации РГО, принятые в 2015 году;
- из п.1.1 необходимо исключить подпрограммы 4 и 5, т.к. их финансовое обеспечение данным проектом постановления не меняется;
Приложение 1
- в паспорте подпрограммы 3 «Развитие системы дополнительного образования» итоговый показатель по общему объёму финансирования в 2018 году необходимо исправить с «28 864,16»  на «28 884,16» тыс. руб.;
- для лучшего восприятия проекта, рекомендую исключить нулевые показатели по объёму финансирования за счёт средств областного бюджета в подпрограммах 3, 5, 7;
Приложение 2

- Подпрограмма 1 «Развитие системы дошкольного воспитания» – отсутствует последовательность нумерации мероприятий, каждый раздел начинается с мероприятия № 1. По мнению Контрольного органа, для чёткого определения, необходима сквозная нумерация мероприятий подпрограммы;
- Подпрограмма 6 «Укрепление и развитие материально - технической базы образовательных организаций»:
а) наименование мероприятия 3 (стр.146) не соответствует наименованию целевой статьи решения о бюджете (КБК 906 0702 02604L0000 000);
б) номера строк целевых показателей на достижение которых направлены мероприятия 5 (стр.154) и 6 (стр.158) не соответствуют Приложению № 4 к постановлению Администрации РГО от 27.02.2017 № 328;
Приложение 5-1

- в соответствии с постановлением № 863 в графах 10-12 приложения № 5-1 указываются изменения целевых показателей программы одноимённого (корректируемого) периода. Учитывая, что данным проектом постановления изменения в целевые показатели не вносятся - показатель в гр.11 стр.2 не соответствует утверждённой редакции Приложения № 4 к постановлению Администрации РГО от 27.02.2017 № 328;
- в приложении указан не полный перечень целевых показателей на достижение которых направлено финансовое обеспечение отдельных мероприятий;

мероприятие 1 стр.13 – номера строк показателей 17, 22;

мероприятие 2 стр.15 – номера строк показателей 16, 18, 28;

мероприятие 1 стр.21 – номера строк показателей 34, 35;

мероприятие 3 стр.52 – номера строк показателей 64;
- наименование целевого показателя в стр.33 не соответствует утверждённому наименованию (целевой показатель 1, подпрограмма 6).
Кроме того, Контрольный орган обращает внимание ответственного исполнителя программы на правильное округление финансовых показателей. В результате сопоставления утверждённых и плановых назначений установлены неоднократные расхождения (см. приложение 1 к настоящему заключению)
Выводы по результатам экспертизы:

Проект постановления о внесении изменений сформирован с нарушениями Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО, а также с замечаниями к его оформлению.
Предложения по итогам экспертизы:

Контрольный орган считает возможным  рассмотреть проект постановления Администрации РГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года», утверждённую постановлением Администрации Режевского городского округа от 07.11.2014 № 2307», при устранении указанных в заключении недостатков.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                    Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – Порядок
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