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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении порядка расходования субсидий, предоставленных из бюджета

Свердловской области бюджету Режевского городского округа, на оснащение муниципальных организаций дополнительного образования (детских школ искусств) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами в 2019 году»

г. Реж










        19 июля 2019 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011           № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 20.02.2019).

Экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 06.06.2019)
;

· Закон Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ «Об отдельных межбюджетных трансфертах, предоставляемых из областного бюджета и местных бюджетов в Свердловской области» (ред. от 03.11.2017);
· Закон Свердловской области от 06.12.2018 № 144-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (ред. от 04.06.2019);
· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 12.04.2019);

· Постановление Правительства Свердловской области от 12.04.2019 № 213-ПП «Об утверждении Порядка проведения конкурсного отбора и предоставления субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на оснащение муниципальных организаций дополнительного образования (детские школы искусств) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами в 2019 году»;
· Постановление Правительства Свердловской области от 12.04.2019 № 214-ПП «Об утверждении распределения субсидий между бюджетами муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на оснащение муниципальных организаций дополнительного образования (детских школ искусств) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами в 2019 году»; 
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.04.2019);

· Решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (ред. от 19.06.2019)
.
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, 08 июля 2019 года с сопроводительным письмом Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО
 от 05.07.2019 № 402 поступили следующие документы:

1.  Проект постановления – на 1 листе;

2. Порядок расходования субсидий, предоставленных из бюджета Свердловской области бюджету Режевского городского округа, на оснащение муниципальных организаций дополнительного образования (детских школ искусств) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами в 2019 году
 (с приложениями) – на 5 листах;
3. Копия Соглашения о предоставлении субсидии из бюджета Свердловской области бюджету Режевского городского округа, на оснащение муниципальных организаций дополнительного образования (детских школ искусств) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами от 12.04.20119 № 65720000-1-2019-003 (с приложениями) – на 7 листах.
В нарушение требований п.3 ст.8 Регламента работы Администрации РГО, утверждённого распоряжением от 11.02.2016 № 16-р (ред. от 30.01.2019), проект постановления поступил в Контрольный орган без листа согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации.

Проанализировав содержание представленных документов, Контрольный орган отмечает:
1. В соответствии с пп.15 п.1 ст.6 Устава РГО организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях относится к вопросам местного значения.

Предоставление субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта РФ на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения соответствует условиям ст.139 БК РФ и ст.10 Закона Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ.
2. В соответствии с требованиями бюджетного законодательства условия предоставления и расходования средств областного бюджета, критерии отбора муниципальных образований для предоставления субсидий на оснащение муниципальных детских школ искусств музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами определены постановлением Правительства Свердловской области от 12.04.2019 № 213-ПП.

Субсидии предоставляются в рамках регионального проекта «Культурная среда» государственной программы Свердловской области «Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года», утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП. Цель предоставления субсидий - создание необходимых условий для повышения качества художественного образования, развитие системы художественного образования, сохранение и развитие кадрового и творческого потенциала сферы культуры, формирование базы для привлечения в отрасль молодых специалистов.
Предоставление в 2019 году субсидий бюджету РГО в сумме 7 017,0,0 тыс. руб. предусмотрено постановлением Правительства Свердловской области от 12.04.2019 № 214-ПП и Соглашением от 12.04.2019 № 65720000-1-2019-003, заключённым между Министерством культуры Свердловской области и Администрацией Режевского городского округа
.
3. Согласно Порядку главным распорядителем бюджетных средств является Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО
, получателем – Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Режевская детская школа искусств», осуществляющее свою деятельность в соответствии с муниципальным заданием на оказание муниципальных услуг.
Предоставление субсидий бюджетным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, соответствует положениям ст.69.1 и ст.78.1 БК РФ.

4. Использование субсидий планируется в рамках мероприятий подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования» муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года».
Целевое направление использования субсидий, указанное в п.7 Порядка, соответствует условиям Порядка проведения конкурсного отбора и предоставления субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, утверждённого постановлением Правительства Свердловской области от 12.04.2019 № 213-ПП.
5. Расходы за счёт субсидии планируется производить по разделу 0700 «Образование»,              ПР 0703 «Дополнительное образование детей», ЦС 032A155190 «Оснащение государственных профессиональных образовательных организаций, государственных и муниципальных организаций дополнительного образования (детские школы искусств) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами», ВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям».

Указанный код бюджетной классификации расходов соответствует приказу Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (ред. от 22.05.2019) и приказу Финансового управления Администрации РГО от 21.06.2019 № 32 «О внесении изменений в Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к расходам местного бюджета Режевского городского округа, утверждённый Приказом Финансового управления Администрации Режевского городского округа от 29 ноября 2018 № 50».

6. Решением о бюджете по указанному коду расходной классификации предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 7 227,5 тыс. руб. (в т.ч. средства ОБ – 7 017,0 тыс. руб.), что соответствует п.2.1 Соглашения.
При этом уровень софинансирования за счёт средств областного бюджета обозначен в проекте муниципального акта неверно (Соглашение – 97.09 %; Порядок – 92.31 %), что отрицательно повлияло на процент софинансирования за счёт средств бюджета РГО, указанный в п.6 Порядка.
На момент проведения экспертизы средства из областного бюджета в местный бюджет не поступили.
7. Показатель результативности использования субсидии определён в Приложении 1 к Соглашению в виде предельной даты оснащения детской школы искусств музыкальными инструментами (оборудованием, учебными материалами) – 31.12.2019.
В случае недостижения установленного значения показателя, часть субсидии подлежит возврату в областной бюджет (основание: п.4.1.5 Соглашения).

8. В соответствии с п.44 Порядка проведения конкурсного отбора и предоставления субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, утверждённого постановлением Правительства Свердловской области от 12.04.2019 № 213-ПП, регламентировано предоставление в установленный срок органами местного самоуправления муниципальных образований отчётности в Министерство культуры Свердловской области. Пунктом 10 анализируемого Порядка обязанность по предоставлению отчётности возлагается на Управление. При этом ответственность за достоверность представляемых Министерству сведений несёт орган местного самоуправления муниципального образования – в данном случае на Администрацию РГО.

Недостатки, допущенные при оформлении Порядка:
- пункт 3 – слова «главным распорядителем средств бюджета Режевского городского округа» не соответствуют формулировке ст.12 и п.6 ст.13 Положения о бюджетном процессе в РГО;
- пункт 6 – уровень софинансирования за счёт средств областного бюджета не соответствует условиям п.2.2 Соглашения, в связи с чем и доля расходов местного бюджета указана неверно;
- пункт 9 – дата предоставления получателем субсидии в Управление отчёта о достижении значения(ий) результата регионального проекта, указана без учёта праздничных дней, предусмотренных ст.112 Трудового кодекса РФ на 2020 год.
Вывод по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. Порядок, разработан в целях расходования субсидий, предоставленных из вышестоящего бюджета бюджету РГО, и соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ, закона об областном бюджете и нормативных правовых актов.
2. В ходе экспертизы установлены недостатки при оформлении проекта муниципального акта.
3. В нарушение п.3 ст.8 Регламента работы Администрации РГО проект постановления поступил в Контрольный орган без листа согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации.
4. Согласование настоящего проекта муниципального правового акта, касающегося вопросов расходных обязательств РГО, будет осуществлено Контрольным органом при предоставлении листа согласования должностными лицами администрации, с учётом устранения недостатков.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
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