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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

решения Режевской Думы

«О внесении изменений в Положение об оплате труда работников органов местного самоуправления Режевского городского округа»

г. Реж










       20 июня 2017 года

Экспертное заключение подготовлено на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 19.10.2016).

Экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.03.2017);

· Трудовой кодекс РФ от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 03.07.2016);

· Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (ред. от 01.05.2017);

· Закон Свердловской области от 29.10.2007 № 136-ОЗ «Об особенностях муниципальной службы на территории Свердловской области» (ред. от 09.12.2016);

·  Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016).
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, 13 июня 2017 года с сопроводительным письмом Администрации РГО от 09.06.2017 № 2434 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций:
- проект решения – на 1 листе;

- пояснительная записка к проекту решения – на 1 листе;
- расчёт заработной платы по начальникам территориальных управлений - на 1 листе.
Проект решения поступил с согласованием заместителя главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории, правового отдела администрации и Финансового управления Администрации РГО.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

Проектом решения предлагается внести изменения в решение Режевской Думы от 18.04.2012 № 16 «Об утверждении Положения об оплате труда работников органов местного самоуправления Режевского городского округа» (ред. от 15.02.2017), путём установления «вилки» размеров должностного оклада муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы, учреждённых для обеспечения исполнения полномочий Администрации РГО - начальников территориальных органов администрации (территориальных управлений по селу и посёлку).
Предлагается изменить должностной оклад начальника территориального управления с фиксированного размера «13 027,00» руб/мес на диапазон «11 736,00 – 13 027,00» руб/мес. Дифференциация размера должностных окладов осуществляется в целях установления оклада начальнику территориального сельского управления в зависимости от количества населённых пунктов, входящих в состав управления, и численности населения на подведомственной территории. С учётом изменений, ожидается сокращение расходов местного бюджета по отношению к расчётному фонду оплаты труда данной категории муниципальных служащих на сумму 150,3 тыс. руб. в год, по отношению к фактическим затратам по заработной плате - в объёме 134,1 тыс. руб. в год или 3,7 %.
При этом функциональные обязанности начальников территориальных сельских управлений, установленные должностными инструкциями, имеют одинаковый объём (перечень).

Согласно п.4 ст.86 БК РФ органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия труда муниципальных служащих с соблюдением требований, установленных статьей 136 бюджетного законодательства.
На основании ст.132 Трудового кодекса РФ заработная плата работника зависит от его квалификации, сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда и максимальным размером не ограничивается. Запрещается какая бы то ни было дискриминация при установлении и изменении условий оплаты труда.
В соответствии со ст.135 ТК РФ в целях обеспечения единых подходов к регулированию заработной платы работников бюджетной сферы органам местного самоуправления установлено, при определении объёмов финансового обеспечения деятельности муниципальных учреждений, учитывать Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений. Согласно п.30 единых рекомендаций на 2017 год (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 23.12.2016, протокол № 11), органам местного самоуправления рекомендуется не допускать установления по должностям, входящим в один и тот же квалификационный уровень профессиональной квалификационной группы, различных размеров должностных окладов, а также установления диапазонов размеров окладов либо по должностям работников с равной сложностью труда. Кроме того, п.5 и 6 указанной статьи регламентировано, что условия оплаты труда работников не должны ухудшаться по сравнению с условиями, установленными трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

С учётом изложенного, установление «вилки» должностных окладов противоречит положениям трудового законодательства. При установлении должностных окладов по одноимённым должностям размеры окладов следует устанавливать одинаковые, а вот «надтарифная часть» заработной платы (надбавки, доплаты и другие выплаты) может быть разной у работников в зависимости от их квалификации, сложности работы, количества и качества труда.

Контрольный орган предлагает рассмотреть проект решения «О внесении изменений в Положение об оплате труда работников органов местного самоуправления Режевского городского округа» на заседании Режевской Думы, с учётом указанных замечаний.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
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