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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001
Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
решения Режевскойо Думы «Об утверждении Положения о старосте сельского
населённого пункта, расположенного в Режевском городском округе»
г. Реж                                                                                                                           21 апреля 2020 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011           № 65, ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, ред. от 16.10.2019).

Финансово-экономическая экспертиза, в части гарантий деятельности старост сельских населённых пунктов, проведена на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 27.12.2019);

· Закон Свердловской области от 22.05.2019 № 43-ОЗ «Об отдельных вопросах регулирования статуса старост сельских населенных пунктов, расположенных на территории Свердловской области»;
· Методические рекомендации по организации деятельности старост сельских населенных пунктов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и пожаров (утв. МЧС России 05.07.2017 № 2-4-71-29-28);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 22.01.2020).
Для проведения экспертизы в Контрольный орган с сопроводительным письмом от 03.04.2020 № 185 поступили следующие документы, подготовленные главным специалистом Режевской Думы:
- проект решения – на 1 листе;
- проект Положения о старосте сельского населённого пункта, расположенного в Режевском городском округе  – на 6 листах.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

В соответствии с п.1 ст.27.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для организации взаимодействия органов местного самоуправления и жителей села при решении вопросов местного значения может назначаться староста сельского населенного пункта. Назначение согласно п.2 указанной статьи осуществляется представительным органом муниципального образования по представлению схода граждан сельского населенного пункта из числа лиц, проживающих на территории данного сельского населенного пункта и обладающих активным избирательным правом.

Староста, избранный на собрании (сходе) жителей населённого пункта, наделяется органом местного самоуправления определёнными полномочиями. Основной целью (задачами) деятельности старосты являются предупреждение, минимизация последствий чрезвычайных ситуаций путём доведения до Единой дежурно-диспетчерской службы, органов местного самоуправления и государственной власти, спасательной службы и граждан информации об угрозе возникновения (возникновении) чрезвычайных ситуаций, а также принятие посильных мер по организации спасения людей, имущества до прибытия спасательных сил и средств.
Направления деятельности старосты ориентированы на оказание содействия органам местного самоуправления в решении вопросов местного значения, осуществления организационно-профилактической деятельности в области защиты населения и территории населённого пункта, обеспечения безопасности жизнедеятельности, содействия социально-экономическому и культурному развитию.
Согласно п.7 ст.27.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ гарантии деятельности и иные вопросы статуса старосты сельского населенного пункта могут устанавливаться уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.
В соответствии с п.6 ст.16.1 Устава РГО определено: гарантии деятельности, полномочия и иные вопросы статуса старосты сельского населенного пункта устанавливаются нормативным правовым актом Режевской Думы в соответствии с законом Свердловской области.

Перечень гарантий для осуществления деятельности старосты за счёт средств местного бюджета, указанный в п.4.1 проекта решения, соответствует ст.4 Закона Свердловской области от 22.05.2019 № 43-ОЗ «Об отдельных вопросах регулирования статуса старост сельских населенных пунктов, расположенных на территории Свердловской области» и предусматривает возмещение расходов на оплату услуг телефонной связи, компенсацию за пользование личного транспорта и расходов по его использованию, иных расходов по осуществлению деятельности старосты. Расходы планируется возмещать на основании подтверждающих документов о фактически понесённых затратах, но не более 500 руб/мес.
Кроме того, пп.6 п.4.1 проекта по предложению Администрации РГО сельским старостам, в целях стимулирования их деятельности, за счет бюджетных средств предлагается осуществлять ежемесячную денежную выплату в размере:

3 000 руб/мес при численности жителей до 200 человек; 

4 000 руб/мес при численности жителей от 200 до 500 человек;
5 000 руб/мес при численности жителей свыше 500 человек.
Указанные выплаты не противоречат п.2 ст.4 Закона Свердловской области от 22.05.2019                 № 43-ОЗ, при этом пояснения по определению размеров (сумм) вознаграждения исполнительным органом не представлены.
На основании разъяснений Министерства финансов РФ от 19.04.2019 № 03-04-05/28560 и Федеральной налоговой службы от 21.11.2019 № БС-4-11/23683@) ежемесячные денежные выплаты сельским старостам подлежат обложению налогом на доходы физических лиц и страховыми взносами на обязательное пенсионное, медицинское, социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в соответствии с пп.1 п.1 ст.420 НК РФ в общеустановленном порядке. Из чего следует, что расходы бюджета РГО по вознаграждению деятельности старост сельских населённых пунктов дополнительно увеличатся на сумму обязательных платежей во внебюджетные фонды, а перечисление ежемесячных денежных выплат получателям будет производиться с учётом удержаний по НДФЛ.
Примерный расчёт ежемесячных расходов бюджета РГО на реализацию данного решения представлен в таблице 1:

Таблица 1
	Наименование населённых пунктов
	Численность населения*
на 01.01.2020

(чел)
	Численность

старост**
(чел,)
	Потребность в финансировании (руб.)

	
	
	
	Возмещение

расходов
	Ежемесячная
денежная

выплата
	Начисления
на выплату
(гр.5*30.2%)
	Итого
(гр.4+5+6)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ТУ по с.Арамашка
	875
	3
	1 500
	11 000
	3 322
	15 822

	- с.Армашка
	671
	1
	500
	5 000
	1 510
	7 010

	- д.Жуково
	50
	1
	500
	3 000
	906
	4 406

	- д.Сохарёво
	154
	1
	500
	3 000
	906
	4 406

	ТУ по с.Глинское
	1 821
	3
	1 500
	11 000
	3 322
	15 822

	- с.Глинское
	1 160 
	1
	500
	5 000
	1 510
	7 010

	- д.Голендухино
	340
	-
	Место проживания главы территориального управления

	- д.Ощепково
	183
	1
	500
	3 000
	906
	4 406

	- д.Першино
	131
	1
	500
	3 000
	906
	4 406

	- д.Чепчугово
	7
	-
	-
	-
	-
	-

	- п.Спартак
	0
	-
	-
	-
	-
	-

	ТУ по с.Клевакинское
	1 435
	1
	500
	4 000
	1 208
	5 708

	- с.Клевакинское
	1 180
	-
	Место проживания главы территориального управления

	- д.Гурино
	1
	-
	-
	-
	-
	-

	- д.Каменка
	247
	1
	500
	4 000
	1 208
	5 708

	- д.Точильный ключ
	7
	-
	-
	-
	-
	-

	ТУ по с.Ленёвское
	641
	1
	500
	5 000
	1 510
	7 010

	- с.Ленёвское
	627
	1
	500
	5 000
	1 510
	7 010

	- д.Н.Кривки
	14
	-
	-
	-
	-
	-

	ТУ по с.Липовское
	1 428
	5
	2 500
	17 000
	5 134
	24 634

	- с.Липовское
	1 045
	1
	500
	5 000
	1 510
	7 010

	- д.Глухарёво
	20
	-
	-
	-
	-
	-

	- д.Кучки
	4
	-
	-
	-
	-
	-

	- д.Мостовая 
	61
	1
	500
	3 000
	906
	4 406

	- д.Соколово
	46
	1
	500
	3 000
	906
	4 406

	- п.Липовка
	56
	1
	500
	3 000
	906
	4 406

	- д.Фирсово
	196
	1
	500
	3 000
	906
	4 406

	ТУ по с.Останино
	865
	-
	-
	-
	-
	-

	- с.Останино
	865
	-
	Место проживания главы территориального управления

	ТУ по с.Черемисское
	1 987
	3
	1 500
	10 000
	3 020
	14 520

	- с.Черемисское
	1 495
	-
	Место проживания главы территориального управления

	- с.Октябрьское
	315
	1
	500
	4 000
	1 208
	5 708

	- д.Воронино
	48
	1
	500
	3 000
	906
	4 406

	- д.Колташи
	129
	1
	500
	3 000
	906
	4 406

	ТУ по п.Озёрный 
	1 244
	2
	1 000
	7 000
	2 114
	10 114

	- п.Озёрный
	859
	-
	Место проживания главы территориального управления

	- п.Костоусово
	302
	1
	500
	4 000
	1 208
	5 708

	- п.Круктиха
	83
	1
	500
	3 000
	906
	4 406

	Всего
	10 296
	18
	9 000
	65 000
	19 630
	93 630


*/ Данные отдела экономики и инвестиций администрации
**/ Данные отдела по ГО ЧС, пожарной безопасности и мобилизационной работе
В целом потребность в дополнительных средствах бюджета РГО, в расчёте на полный период финансового года – в пределах 1 123 560 руб.
Справочно: размеры выплат сельским старостам, установленные нормативными правовыми актами других муниципальных образований Свердловской области представлены в таблице 2:

Таблица 2
	Территория
	Реквизиты НПА
	Условия

	
	№
	дата
	

	ГО Ревда
	376
	26.02.2020
	Возмещение (компенсация) расходов в размере 1 000 руб/мес

	Невьянский ГО
	114
	27.11.2019
	Возмещение расходов и вознаграждение не предусмотрено

	Махнёвское МО
	455
	19.11.2019
	Возмещение (компенсация) расходов не более 1 000 руб/мес

	МО г.Каменск-Уральский
	519
	19.06.2019
	Возмещение (компенсация) расходов не более 1 000 руб/мес

	ГО Верхняя Пышма
	8/3
	21.02.2019
	Денежная компенсации расходов 2 500 руб/мес, в т.ч. НДФЛ 13%


Выводы по результатам финансово-экономической экспертизы:

· Проект решения разработан в соответствии с требованиями ст.27.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Закона Свердловской области от 22.05.2019 № 43-ОЗ и ст.16.1 Устава РГО, регламентирующих деятельность по взаимодействию органов местного самоуправления и жителей сельских населенных пунктов, при решении вопросов местного значения;
· Для реализации данного проекта, согласно предлагаемых Администрацией РГО суммах выплат старостам сельских населённых пунктов, потребуются дополнительные расходы бюджета в расчёте на финансовый год в пределах 1 123 560 руб.;
· Контрольный орган считает возможным рассмотреть на заседании представительного органа РГО проект решения «Об утверждении Положения о старосте сельского населённого пункта, расположенного в Режевском городском округе» с учётом выводов, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина

� Далее - РГО
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