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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2022 годы»
г. Реж










     25 марта 2019 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 15.11.2017).

Экспертиза проекта муниципального акта проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением председателя Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 27.12.2018);
· Постановление Правительства РФ от 30.12.2017 № 1710 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (ред. от 09.02.2019);
· Постановление Правительства Свердловской области от 31.10.2017 № 805-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Формирование современной городской среды на территории Свердловской области на 2018-2022 годы» (ред. от 27.02.2019);

· Постановление Правительства Свердловской области от 21.02.2019 № 112-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Формирование современной городской среды на территории Свердловской области на 2018 - 2022 годы», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2019 году на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды»;

· Устав РГО, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 05.12.2018);

· Решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (ред. от 20.02.2019)
;

· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 12.11.2018)
;
· Приказ Финансового управления Администрации РГО от 01.03.2019 № 9 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись».
В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 15.03.2019 № 20, подписанным заведующим отделом благоустройства и окружающей среды администрации, поступили следующие документы:
- проект постановления – на 2 листах;

- Приложение 1 к постановлению «Паспорт муниципальной программы…» – на 3 листах;

- Приложение 2 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» – на 3 листах;
- Приложение 3 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» – на 4 листах;
- Приложение № 5-1 «Изменение мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» – на 13 листах;
- Письмо Министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области от 07.03.22019 № 11-06-08/2000 «Об актуализации муниципальных программ»;
- пояснительная записка – на 1 листе.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган, для проведения экспертизы, после его согласования (15.03.2019) структурными подразделениями и должностными лицами администрации.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. В соответствии с пп.13 п.1 ст.6 Устава РГО организация благоустройства территории городского округа относится к вопросам местного значения. Средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципального образования, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, согласно положениям ст.15 БК РФ предусматриваются в местных бюджетах в соответствии с бюджетной классификацией РФ.

2. Целью разработки проекта постановления является приведение финансового обеспечения муниципальной программы в соответствие с назначениями, предусмотренными в решении Режевской Думы от 20.02.2019 № 10 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Кроме того, дополнительно предлагается увеличить расходы на реализацию программных мероприятий на сумму субсидий из областного бюджета в размере 8 264,5 тыс.руб., предоставленных Режевскому городскому округу в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 21.02.2019 № 112-ПП, для поддержки муниципальных программ по формированию современной городской среды. Предоставление субсидий на софинансирование расходных обязательств по решению вопросов местного значения соответствует требованиям ст.139 БК РФ.
Приказом Финансового управления от 01.03.2019 № 9 главному распорядителю бюджетных средств – Администрации РГО были увеличены бюджетные ассигнования в сумме 8 264,5 тыс.руб. Увеличение ассигнований не противоречит п.3 ст.217 БК РФ, предусматривающего корректировку сводной бюджетной росписи в случае получения уведомления о предоставлении субсидий, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных решением о бюджете.
С учётом изложенного, внесение изменений и дополнений в финансовое обеспечение муниципальной программы соответствует пп.1 и 2 п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ и осуществляется в срок, установленный п.3.6 порядка.
3. На основании данных паспорта федерального проекта «Формирование комфортной городской среды», утверждённого протоколом заседания проектного комитета по национальному проекту «Жилье и городская среда» от 21.12.2018 № 3, и в соответствии с рекомендациями Министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области от 07.03.22019 № 11-06-08/2000, срок действия программы продляется до 2024 года. В связи с чем, в целевые показатели и план мероприятий внесены соответствующие изменения и дополнения.
Кроме того, по строкам 3 и 7 Приложения 2 к проекту изменены, ранее утверждённые показатели на период 2019-2022 годов. При этом пояснительная записка не содержит объяснений по данному вопросу.

4. Расходы на выполнение программных мероприятий увеличиваются на 6 863,4 тыс. руб. или 8,2 %, в том числе по мероприятиям и периодам:

(тыс. руб.)

	Наименование  мероприятия
	
	2019
	2020
	2021
	2023
	2024
	Итого

	Благоустройство общественных территорий РГО
	областной б-т 
	8 264,5
	
	
	
	
	+8 264,5

	
	местный б-т
	
	602,8
	700,6
	990,0
	990,0
	+3 283,4

	
	внебюджет
	-26 419,8
	18 155,3
	
	
	
	-8 264,5

	
	Итого
	-18 155,3
	18 758,1
	700,6
	990,0
	990,0
	+3 283,4

	Благоустройство дворовых территорий  РГО
	местный б-т 
	
	
	-1980,0
	1 980,0
	1 980,0
	+1 980,0

	Разработка проектно-сметной документации
	местный б-т
	
	250,0
	-450,0
	900,0
	900,0
	+1600,0

	
	Всего
	-18 155,3
	19 008,1
	-1 729,4
	3 870,0
	3 870,0
	+6 863,4


В целом финансовое обеспечение муниципальной программы составит 90 436,0 тыс. руб.:
Всего                      в т.ч. бюджет                      внебюджет

2018 год                        13 462,2                          13 462,2                                         0
2019 год                        10 179,5                          10 179,5                                         0
2020 год                        52 953,7                            1 981,0                             50 972,7
2021 год                          2 140,6                            2 140,6                                         0
2022 год                          3 870,0                            3 870,0                                         0
2023 год                          3 870,0                            3 870,0                                         0
2024 год                          3 870,0                            3 870,0                                         0
Итого                            90 346,0                          39 373,3                             50 972,7
5. Решением о бюджете на реализацию программы предусмотрены бюджетные ассигнования:

2019 год              2020 год               2021 год
ПР 0503, ЦС 06000L5550,   ВР 240                    266,9                1 581,1                  1 690,6
ПР 0503, ЦС 06003М0000,  ВР 240                 1 648,1                   400,0                     450,0

Итого                                                                 1 915,0                 1 981,1                  2 140,6
Из изложенного следует: изменение финансового обеспечения муниципальной программы на 2019 год, предлагаемое настоящим проектом постановления, влечёт уточнение основных параметров бюджета РГО на сумму субсидии из областного бюджета в размере 8 264,5 тыс.руб.
При этом в соответствии с письмом Министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области от 19.10.2018 № 11-01-81/8500 уровень софинансирования мероприятий муниципальной программы (в части благоустройства общественных территорий) за счёт средств местного бюджета должен составлять в 2019 году – 1 %. С учётом произведённой корректировки, удельный вес затрат местного бюджета превышает допустимую норму и составляет 3,2 процентных пункта.
Недостатки, выявленные в результате экспертизы:
Приложение 3
- строка 27 – итоговый показатель по объёму расходов на благоустройство парка «Центральный» за счёт внебюджетных средств (гр.3) указан неверно;
- строка 29 – итоговый показатель по объёму расходов на благоустройство парка «Победы» в с.Глинское за счёт областных средств (гр.3) указан неверно;

- строки 36, 40 – необходимо привести в соответствие порядковую нумерацию (гр.2) отдельных позиций мероприятия 1.
Пояснительная записка
Содержание пояснительной записки не соответствует требованиям п.3.11 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.
Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2022 годы», при условии устранения указанных недостатков.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ
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