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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа
«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе

до 2024 года»

г. Реж










      24 мая 2019 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011       № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 20.02.2019).

Экспертиза проведена в соответствии положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением председателя Контрольного органа от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 15.04.2019);
· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 12.04.2019);
· Постановление Правительства Свердловской области от 12.04.2019 № 214-ПП «Об утверждении распределения субсидий между бюджетами муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на оснащение муниципальных организаций дополнительного образования (детских школ искусств) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами в 2019 году»;

· Постановление Правительства Свердловской области от 12.04.2019 № 215-ПП «Об утверждении распределения субсидий между бюджетами муниципальных районов (городских округов), расположенных на территории Свердловской области, на проведение ремонтных работ в зданиях и помещениях, в которых размещаются муниципальные учреждения культуры, приведение в соответствие с требованиями норм пожарной безопасности и санитарного законодательства и (или) оснащение таких учреждений специальным оборудованием, музыкальным оборудованием, инвентарем и музыкальными инструментами в 2019 году»;

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 05.02.2018);
· Решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (ред. от 20.03.2019)
;
· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 12.11.2018)
;

· Приказ Финансового управления Администрации РГО от 16.04.2019 № 16 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись».
Для проведения экспертизы в Контрольный орган с сопроводительным письмом от 20.05.2019 № 269 поступили следующие документы, подготовленные Управлением культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО:

- проект постановления - на 2 листах;
- Приложение 2 к проекту постановления «План мероприятий по выполнению муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» - на 10 листах;

- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» – на 4 листах;

- пояснительная записка к проекту – на 2 листах.

На основании пп.20 п.1 ст.6 Устава РГО создание условий для организации досуга и обеспечения жителей Режевского городского округа услугами организаций культуры относится к вопросам местного значения.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации. Даты согласования – 16.05-17.05.2019.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Целью разработки проекта является увеличение бюджетных ассигнований на выполнение программных мероприятий на основании приказа Финансового управления Администрации РГО от 16.04.2019 № 16 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись».
Согласно указанному локальному акту финансового органа муниципального образования, финансовое обеспечение программы в 2019 году увеличивается на 10 617,0 тыс. руб. или 4,0 %, в связи с выделением бюджету Режевского городского округа субсидий из вышестоящего бюджета в соответствии с постановлениями Правительства Свердловской области:

Таблица 1 (тыс. руб.)
	Реквизиты НПА
	Целевое назначение
	Сумма

	№
	дата
	
	

	214-ПП
	12.04.2019
	Оснащение муниципальных организаций дополнительного образования (детских школ искусств) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами
	7 017,0

	215-ПП
	12.04.2019
	Проведение ремонтных работ в зданиях и помещениях, в которых размеща-ются муниципальные учреждения культуры, приведение в соответствие с требованиями норм пожарной безопасности и санитарного законодательства и (или) оснащение таких учреждений специальным оборудованием, музыкальным оборудованием, инвентарем и музыкальными инструментами
	3 600,0

	
	
	Итого
	10 617,0


Внесение изменений в сводную бюджетную роспись соответствует положениям п.3 ст.217 БК РФ.

Внесение указанных изменений (дополнений) в программу соответствует пп.2 п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.
2. С учётом дополнительных ассигнований осуществлена корректировка объёма финансирования программных мероприятий в текущем финансовом году:
Таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование

подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Источник финансирования
	Итого

	
	
	федеральный

бюджет
	областной

бюджет
	местный

бюджет
	

	Подпрограмма 1

«Развитие культуры»
	Мероприятие 3 Организация деятельности муниципальных Дворцов и домов культу-ры в РГО
	
	
	- 300,0
	- 300,0

	
	Мероприятие 8 Проведение ремонтных ра-бот в зданиях и помещениях, в которых размещаются муниципальные учреждения культуры, приведение в соответствие с тре-бованиями норм пожарной безопасности и санитарного законодательства и (или) ос-нащение таких учреждений специальным оборудованием, музыкальным оборудова-нием, инвентарем и музыкальными инстру-ментами (учреждения культурно-досугово-го типа в сельской местности)
	2 400,0
	1 200,0
	300,0
	3 900,0

	
	Итого
	2 400,0
	1 200,0
	-
	3 600,0

	Подпрограмма 2

«Развитие системы дополнительного образования»
	Мероприятие 2 Организация предоставле-ния и создание условий для содержания детей в муниципальных образовательных учреждениях дополнительного образова-ния детей в РГО
	
	
	- 210,5
	- 210,5

	
	Мероприятие 6 Оснащение государствен-ных профессиональных образовательных организаций, государственных и муници-пальных организаций дополнительного об-разования (детских школ искусств) музы-кальными инструментами, оборудованием и учебными материалами
	5 017,0
	2 000,0
	210,5
	7 227,5

	
	Итого
	5 017,0
	2 000,0
	-
	7 017,0

	
	Всего
	7 417,0
	3 200,0
	-
	10 617,0


В целях выполнения условий софинансирования, проектом постановления и сводной бюджетной росписью предусмотрено перемещение ассигнований с других мероприятий программы (статей расходов) на цели, указанные в таблице 2.
3. С учётом изменений, расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» составят 2 494 167,9 тыс. руб., в том числе:

2015 год – 199 772,4 тыс. руб.;                               2020 год – 272 078,1 тыс. руб.;

2016 год – 186 319,0 тыс. руб.;                               2021 год – 272 078,1 тыс. руб.;

2017 год – 216 379,4 тыс. руб.;                               2022 год – 272 078,1 тыс. руб.;

2018 год – 252 383,9 тыс. руб.;                               2023 год – 272 078,1 тыс. руб.;

2019 год – 278 922,7 тыс. руб.;                               2024 год – 272 078,1 тыс. руб.
Объем финансирования по паспорту программы, указанный в пп.1.1 проекта постановления, соответствует объему расходов Приложения 2.
4. При увеличении ассигнований на сумму 10 617,0 тыс. руб. показатели результативности муниципальной программы, в целях использования субсидий вышестоящих бюджетов, настоящим проектом не определены, что противоречит условиям государственной программы, утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП.
В ходе экспертизы установлены следующие недостатки:
Проект постановления
С учётом экспертного заключения Контрольного органа от 20.05.2019 муниципальная программа уже приведена в соответствие с решением Режевской Думы от 20.03.2019 № 17 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», указанного в преамбуле проекта постановления. По мнению Контрольного органа данное повторение излишне.

Основанием для корректировки объёма финансирования программы, в связи с дополнительным предоставлением бюджету РГО субсидий из вышестоящего бюджета, является приказ Финансового управления Администрации РГО от 16.04.2019 № 16 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись», который необходимо указать в преамбуле настоящего муниципального акта.

Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…»
· приложение является единственным к проекту постановления, в связи с чем необходимо присвоить ему соответствующую порядковую нумерацию;
· недостатки по формированию плана мероприятий указаны в экспертном заключении Контрольного органа от 20.05.2019, рассмотрение данного приложения будет осуществлено после их устранения;
Приложение № 5-1
· недостатки по формированию изменений указаны в экспертном заключении Контрольного органа от 20.05.2019, рассмотрение приложения будет осуществлено после их устранения;

Пояснительная записка

Пояснительная записка не содержит информации о влиянии изменения объемов финансирования на достижение запланированных значений целевых показателей.
Выводы по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. Внесение изменений в муниципальную программу соответствует положениям бюджетного законодательства и Порядка формирования и реализации муниципальных программ.
2. Проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» необходимо сформировать с учётом устранения недостатков, отмеченных в экспертном заключении Контрольного органа от 20.05.2019.
3. Преамбулу постановления необходимо дополнить приказом Финансового управления Администрации РГО от 16.04.2019 № 16, т.к. он является одним из основополагающих документов для разработки настоящего проекта муниципального акта. Во избежание повтора предлагаю исключить из преамбулы решение Режевской Думы от 20.03.2019 № 17.
4. Отсутствие показателей результативности, при использовании дополнительно выделенных бюджету РГО субсидий из вышестоящих бюджетов, противоречит условиям государственной программы, утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП, в связи с чем проект направляется ответственному исполнителю на доработку.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа
«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе

до 2024 года»

г. Реж










      27 июня 2019 года
(в дополнение к заключению от 24.05.2019)
Первоначальный вариант проекта постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» был возвращён ответственному исполнителю на доработку для устранения недостатков, отмеченных в экспертном заключении Контрольного органа от 24.05.2019.

Второй вариант проекта, подготовленный Управлением культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации Режевского городского округа
, поступил на экспертизу в Контрольный орган с сопроводительным письмом от 21.06.2019 № 353 в составе:

- проекта постановления – на 3 листах;

- Приложения к проекту «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - на 11 листах;

- Приложения № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» – на 5 листах;
- пояснительной записки к проекту – на 2 листах.
В результате повторной экспертизы установлено:

1. Преамбула проекта изложена в новой редакции: в обоснование предлагаемых изменений, преамбула дополнена ссылкой на постановления Правительства Свердловской области от 12.04.2019 № 214-ПП и № 215-ПП о предоставлении бюджетам муниципальных образований субсидий на оснащение детской школы искусств музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами; проведение ремонтных работ в муниципальных учреждениях культуры и приведения их в соответствие с требованиями норм пожарной безопасности и санитарного законодательства, в связи с чем приказом начальника Финансового управления Администрации РГО от 16.04.2019 № 16 в сводную бюджетную роспись внесены соответствующие изменения, без внесения изменений в решение о бюджете, что не противоречит требованиям п.3 ст.217 Бюджетного кодекса РФ.
2. Недостатки, указанные в экспертном заключении от 24.05.2019, устранены не в полном объёме – целевые показатели муниципальной программы, утверждённые ранее постановлением Администрации РГО от 12.11.2018 № 2263 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года», не приведены в соответствие с бюджетными ассигнованиями сводной бюджетной росписи, предлагаемые настоящим проектом с увеличением на 56 329,7 тыс. руб. (ФБ – 7 417,0; ОБ – 6 165,9; МБ – 42 746,8).

3. В Приложении № 5-1 номер целевого показателя в строке 3.1 не соответствует Приложению 2 постановления Администрации РГО от 12.11.2018 № 2263.

Контрольный орган считает возможным рассмотреть настоящий проект постановления, при условии устранения недостатков, указанных в заключении.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – Порядок формирования и реализации муниципальных программ


� Далее – РГО
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