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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОРГН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

постановление Администрации Режевского городского округа
«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования

в Режевском городском округе до 2024 года»

г. Реж










24 сентября 2020 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа
, утвержденного решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе, утвержденного решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.10.2019).

Экспертиза проведена в соответствии положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольного органа от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 31.07.2020);

· Постановление Правительства РФ от 26.12.2017 № 1642 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» (ред. от 11.08.2020);
· Постановление Правительства Свердловской области от 19.12.2019 № 920-ПП «Развитие системы образования и реализация молодежной политики в Свердловской области до 2025 года»
 (ред. от 27.08.2020);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 30.06.2020);

· Решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. от 17.06.2020)
;

· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 05.09.2019)
.
Для проведения экспертизы, в Контрольный орган с сопроводительным письмом Управления образования Администрации РГО от 17.08.2020 № 1475 поступили следующие документы:

- постановление Администрации РГО от 07.08.2020 № 1296 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года»– на 2 листах;

- Приложение к постановлению 1 «Паспорт муниципальной программы…» – на 9 листах;
- Приложение 2 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» - на 31 листах;

- Приложение 3 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - на 10 листах;
- Приложение 4 «Методика расчета значений целевых показателей муниципальной программы…» - на 15 листах;

- Приложение 5 «Перечень объектов капитального строительства (реконструкции) для бюджетных инвестиций…» - на 4 листах;
В нарушение п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ постановление Администрации РГО от 07.08.2020 № 1296 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года» не прошло экспертизу в Контрольном органе до его утверждения.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Внесение изменений в муниципальную программу осуществлено с целью приведения её в соответствие с постановлением Правительства Свердловской области № 920-ПП и решением Режевской Думы от 17.06.2020 № 21 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
Настоящим постановлением действие программы продлено до 2025 года, в связи с чем внесены соответствующие изменения в паспорт, финансовое обеспечение, наименование и текстовую часть программы.

Изменения в части корректировки объёма финансирования на 2020 год, внесены согласно требования п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ, п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ и в срок, установленный п.3.6 Порядка.
2. В паспорт программы внесены следующие изменения и дополнения:
Таблица 1

	Цели и задачи муниципальной программы
	Внесены дополнения:
Цель 7. Достижение целей национального проекта «Образование» на территории Режевского городского округа.

Задача 1. Обеспечение достижения плановых значений показателей и результатов федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» на территории Режевского городского округа.

Задача 2. Обеспечение достижения плановых значений и результатов федерального проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование» на территории Режевского городского округа».

Цель 8. Обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях.

Задача 1. Достижение 100-процентной доступности дошкольного образования для детей в возрасте от полутора до трех лет.

	Перечень подпрограмм муниципальной программы
	Расширен перечень подпрограмм:

Подпрограмма 6 «Реализация национального проекта» Образование» в Свердловской области на территории Режевского городского округа»;

Подпрограмма 7 «Реализация национального проекта «Демография» в Свердловской области на территории Режевского городского округа.

	Перечень основных целевых показателей муниципальной программы
	Дополнительно введены целевые показатели:
Целевой показатель 1.1. Число общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновивших материально-техническую базу для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей (нарастающим итогом к 2018 году);

Целевой показатель 2.1. Численность обучающихся, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей (нарастающим итогом к 2018 году);

Целевой показатель 14.1. Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих дополнительное образование с использованием сертификата дополнительного образования, в общей численности детей, получающих дополнительное образование за счет бюджетных средств;

Целевой показатель 58. Число общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновивших материально-техническую базу для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового, естественно-научного и гуманитарного профилей (нарастающим итогом к 2018 году);

Целевой показатель 59. Численность обучающихся, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественно-научного и гуманитарного профилей (нарастающим итогом к 2018 году);

Целевой показатель 60. Создание новых мест в общеобразовательных организациях (продолжение реализации приоритетного проекта «Современная образовательная среда для школьников»);

Целевой показатель 61. Количество общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, в которых отремонтированы спортивные залы;

Целевой показатель 62 Количество общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, в которых обновлена материально-техническая база для занятий физической культурой и спортом;

Целевой показатель 63 Доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет.

	Объемы и источ-ники финансирова-ния муниципальной программы по годам реализации, тыс. руб.
	Финансирование мероприятий программы утверждено в объеме 6 645 203,27 руб., том числе областной бюджет -4 423 504,04 руб., местный бюджет – 2 221 699,23 руб.


3. Финансовое обеспечение программных мероприятий увеличено на 940 714,11 руб. или          16,5 %, в том числе по мероприятиям:
Таблица 2 (руб.)

	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Исто-

чник
	Всего
	2020 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Программа 2

«Качество образования основа благополучия»
	Мероприятие 2. Организация предоставления дошкольного образования, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержание детей в муниципальных образовательных организациях
	МБ
	107 698,95
	- 19,38
	107 718,33

	
	Мероприятие 3. Финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в части финансирования расходов на оплату труда работников дошкольных образовательных организаций.
	ОБ
	247 735,00
	- 1 400,00
	249 135,00

	
	Мероприятие 4. Финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в части финансирования расходов на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек.
	ОБ
	3 787,00
	-
	3 787,00

	
	Мероприятие 5. Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального, общего, основного общего, среднего  общего образования по основным общеобразовательным программам.
	МБ
	90 204,02
	417,22
	89 786,80

	
	Мероприятие 7. Финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях и финансовое обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных организаций.
	ОБ
	320 985,00
	-
	320 985,00

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Программа 2

«Качество образования основа благополучия»
	Мероприятие 8. Финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях и финансовое обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в части финансирования расходов на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек.
	ОБ
	17 015,00
	
	17 015,00

	
	Мероприятие 9. Осуществление мероприятий по обеспечению питанием обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях.
	ОБ
	49 211,00
	- 5 000,00
	54 211,00

	
	Мероприятие 11. Организация предоставления дополнительного образования.
	МБ
	24 117,94
	-
	24 117,94

	
	Мероприятие 12. Осуществление мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья.
	ОБ
	14 740,10
	-
	14 740,10

	
	Мероприятие 13. Обеспечение организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья в Режевском городском округе.
	МБ
	18 501,72
	-
	18 501,72

	
	Мероприятие 14. Субвенции местным бюджетам на осуществление государственных полномочий Свердловской области по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей (за исключением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации) в учебное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья.
	ОБ
	1 875,60
	-
	1 875,60

	
	Мероприятие 16. Проведение капитальных ремонтов, приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства образовательных организаций в РГО.
	МБ
	600,72
	600,72
	-

	
	Мероприятие 18. Создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	МБ
	- 183,98
	- 183,98
	-

	
	Мероприятие 24. Организация и проведение районных мероприятий в сфере образования.
	МБ
	637,47
	-
	637,47

	Подпрограмма 4 «Патриотическое воспитание граждан и формирование основ безопасности жизнедеятельности обучающихся»
	Мероприятие 2. Организация профилактики ВИЧ-инфекции среди обучающихся в возрасте от 14 до 17 лет.
	МБ
	45,0
	-
	45,0

	Подпрограмма 5

«Обеспечение реализации муниципальной программы…»
	Мероприятие 1. Обеспечение деятельности органов местного самоуправления.
	МБ
	5 082,98
	-
	5 082,98

	
	Мероприятие 2. Осуществление отдельных полномочий учредителя и обеспечение бухгалтерского, экономического, правового, инженерно-технического и материально-технического обслуживания учреждений.
	МБ
	37 735,17
	-
	37 735,17

	
	Всего

 из них:
	ОБ

МБ
	939 788,69
	- 5 585,42
- 6 400,00
814,58
	945 374,11
661 748,70
283 625,41


Итоговые показатели Приложения 3 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» соответствуют объему финансирования Паспорта программы.

4. С учетом уточнений, расходы на реализацию муниципальной программы составят 6 645 203,27 руб., в том числе по годам:
Всего              областной бюджет        местный бюджет
2019 год

933 144,89

559 165,14

373 979,75
2020 год

983 967,23

592 462,40

391 504,83
2021 год

946 594,71

624 881,70

321 713,01
2022 год

945 374,11

661 748,70

283 625,41
2023 год

945 374,11

661 748,70

283 625,41
2024 год

945 374,11

661 748,70

283 625,41
2025 год

945 374,11

661 748,70

283 625,41

Итого
                    6 645 203,27
         4 423 504,04              2 221 699,23
Экспертизой установлено: плановый объем расходов на текущий финансовый год и плановый период соответствует бюджетным назначениям, утвержденным решением о бюджете. Наименования мероприятий муниципальной программы соответствуют целевым статьям решения о бюджете.
5. В соответствии с пп.2 п.1 постановления, приложение к муниципальной программе «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» излагается в новой редакции, которой производится:

- введение значений целевых показателей на 2025 год, в связи с увеличением срока реализации муниципальной программы;

- корректировка значений целевых показателей на период 2019-2024 годов по строкам 5, 22, 23, 24, 32, 35, 43, 60, 78, 100. Причина корректировки показателей результативности не указана;
- дополнительно вводятся: стр.5.1 Целевой показатель 2.1«Численность обучающихся, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей (нарастающим итогом к 2018 году)» и стр.104-113 (ряд целевых показателей, связанных с реализацией национальных проектов «Образование» и «Демография» в Свердловской области на территории Режевского городского округа).
Отсутствует взаимосвязь следующих целевых показателей с Приложением 3:

Таблица 3

	Строка
	Наименование целевого показателя

	1
	2

	5.1
	Численность обучающихся, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей (нарастающим итогом к 2018 году)

	7
	Количество созданных программ детского и молодежного инновационного творчества (нарастающим итогом)

	8
	Доля молодых граждан в возрасте 14 - 17 лет, охваченных различными формами профессиональной ориентации, в общей численности граждан - участников профориентационных мероприятий (ежегодно)

	20
	Доля учащихся общеобразовательных организаций, обучающихся в одну смену, в общей численности обучающихся в дневных муниципальных общеобразовательных организациях

	21
	Доля образовательных организаций, реализующих образовательный процесс с применением дистанционных образовательных технологий

	24.2
	Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих сертификаты дополнительного образования в статусе сертификатов персонифицированного финансирования

	24
	Удельный вес численности обучающихся по федеральным государственным образовательным стандартам

	27
	Доля образовательных организаций общего образования, в которых разработаны и реализуются эффективные мероприятия по повышению качества образования в общеобразовательных организациях, в общем количестве муниципальных организаций общего образования

	32
	Доля образовательных организаций, в которых созданы необходимые условия для совместного обучения детей-инвалидов и лиц, не имеющих нарушений развития

	33
	Доля детей-инвалидов, которым обеспечен беспрепятственный доступ к объектам инфраструктуры образовательных организаций

	50
	Доля общеобразовательных организаций, обеспеченных учебниками, вошедшими в федеральные перечни учебников

	52
	Удельный вес негосударственных организаций, оказывающих социальные услуги в сфере образования, от общего количества образовательных учреждений всех форм собственности

	54
	Количество дошкольных образовательных организаций Режевского городского округа, обеспечивающих формирование у детей дошкольного возраста компетенций конструирования, моделирования, программирования, изучения основ робототехники и проектной деятельности в результате сетевого взаимодействия

	1
	2

	56
	Увеличение количества качественных ресурсов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет

	58
	Доля детей-инвалидов, получивших мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности детей-инвалидов, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (по итогам отчетного года)

	74
	Доля педагогических и руководящих работников, прошедших курсы повышения квалификации в связи с введением федерального государственного образовательного стандарта общего образования, от общей численности педагогических и руководящих работников, направляемых на курсы повышения квалификации в связи с введением федерального государственного образовательного стандарта общего образования

	75
	Доля педагогических и руководящих работников, прошедших курсы повышения квалификации по вопросам изучения русского языка (как родного, как неродного, как иностранного) в образовательных организациях Режевского городского округа, а также по вопросам использования русского языка как государственного языка Российской Федерации, от общей численности педагогических и руководящих работников

	80
	Охват специалистов при организации переподготовки и повышения квалификации» (стр.76), «Количество служебных жилых помещений, выделенных молодым специалистам

	82
	Охват работников образовательных организаций, расположенных на территории Режевского городского округа, мероприятиями по укреплению здоровья (ежегодно)

	93
	Доля образовательных организаций, улучшивших учебно-материальные условия обучения детей безопасному поведению на дорогах (нарастающим итогом


При существенном изменении объёма финансирования на реализацию Мероприятия 9 «Осуществление мероприятий по обеспечению питанием обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях» Подпрограммы 2 - Целевой показатель 24 на достижение, которого направлены расходы бюджета, не корректировался.

6. Согласно пп.2 п.1 данного постановления приложение к муниципальной программе «Методика расчета значений целевых показателей муниципальной программы…» изложено в новой редакции. Фактически приложение дополнено расчетом значений вновь введенных целевых показателей 1.1; 2.1; 14.1; 58-63 с указанием источников информации и алгоритмом определения значений показателей.
7. В соответствии с пп.2 п.1 постановления, приложение к муниципальной программе «Перечень объектов капитального строительства (реконструкции) для бюджетных инвестиций…» изложено в новой редакции, в связи с изменением объема капитальных вложений на 2021-2023 и 2025 годы на строительство и реконструкцию общеобразовательных учреждений.

8. В нарушение п.3.11 Порядка формирования и реализации муниципальных программ экспертизе не представлены пояснительная записка и Приложение № 5-1, об обосновании изменений в муниципальную программу.

Кроме того, экспертизой установлены недостатки по оформлению постановления:

Паспорт программы: 
- в разделе «Перечень основных целевых показателей…» не указаны Целевой показатель 14.2 «Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих сертификаты дополнительного образования в статусе сертификатов персонифицированного финансирования» и Целевой показатель 36 «Количество дополнительных мест для школьников в рамках государственных программ Свердловской области, созданных за счет строительства и реконструкции зданий и сооружений».
Приложение 2 ««Цели, задачи и целевые показатели…»:

- в стр.34, 35, 58 (гр.12) ссылка на утратившее силу постановление Правительства РФ от 01.12.2015 № 1297;
- стр.34, 58, 72, 82 (гр.12) рекомендую дополнить постановлением Правительства СО № 920-ПП.

Контрольный орган рекомендует устранить недостатки, указанные в настоящем заключении, и обращает внимание ответственного исполнителя на обязанность соблюдения требований Порядка формирования и реализации муниципальных программ при внесении изменений и дополнений.
Председатель Контрольного органа                                                                                Е.Е. Костюнина
Акимова С.В.

� Далее – РГО


� Далее – постановление Правительства СО № 920-ПП


� Далее – решение о бюджете 


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ
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