
[image: image1.emf]       


КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа

«О признании и предоставлении субсидии для возмещения недополученных доходов

предприятию бытового обслуживания за оказанные услуги бани льготным категориям

граждан за 2 квартал 2017 года»
г. Реж










        25 июля 2017 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 21.06.2017).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.03.2017);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от  07.06.2017);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);
· Решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (ред. от 21.06.2017)
;

· Постановление Администрации РГО от 30.03.2017 № 563 «Об утверждении Порядка предоставления из местного бюджета субсидий для возмещения недополученных доходов предприятиям бытового обслуживания за оказанные услуги бани льготным категориям граждан»
;

· Постановление Администрации РГО от 27.09.2013 № 1800 «Об утверждении стоимости помывки (цены билета) на услуги бань, находящихся на территории Режевского городского округа для льготных категорий граждан».

I. В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Администрации РГО от 13.07.2017 № 234 поступил проект постановления «О признании и предоставлении субсидии для возмещения недополученных доходов предприятию бытового обслуживания за оказанные услуги бани льготным категориям граждан за 2 квартал 2017 года» (на 2 листах), подготовленный отделом благоустройства и охраны окружающей среды.
Проект поступил с согласованием Финансового управления Администрации РГО и заместителя главы администрации по вопросам строительства, коммунального хозяйства, транспорта и связи.
II. Дополнительно к проекту постановления представлены следующие документы ООО «Бодрость» за 2 квартал 2017 года:
- заявка на получение субсидии (Приложение 1 к Порядку) – на 1 листе;

- отчёт об услугах бани (Приложение 3 к Порядку) – на 1 листе;
- реестр платёжных документов (с приложением копий платёжных поручений и актов) – на 18 листах;

- реестр граждан льготных категорий, воспользовавшихся услугами бани – на 11 листах;
- выписка из ЕГРЮЛ № 667720170121048 от 01.06.2017 – на 5 листах;
- справка № 134238 межрайонной инспекции ФНС России № 23 по Свердловской области об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней и налоговых санкций по состоянию на 01.06.2017 – на 3 листах;

- счёт на оплату оказанных услуг № 3 (без указания конкретной даты) – на 1 листе;

- отчёт о расходовании субсидий (Приложение 4 к Порядку) – на 1 листе;

- акт «О помывке льготных категорий граждан…» (Приложение 5 к Порядку) – на 1 листе;

- график работы бани, заверенный директором – на 1 листе;
- расшифровка затрат на 01.07.2017 – на 1 листе.

Целью разработки проекта постановления является признание недополученных доходов предприятия бытового обслуживания ООО «Бодрость», в связи с оказанием услуг бани льготным категориям граждан во 2 квартале 2017 года, и частичное возмещение расходов за счёт средств местного бюджета в размере 93 920 руб.

III. Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на безвозмездной и безвозвратной основе, в целях возмещения затрат или недополученных доходов, регламентировано п.1 ст.78 БК РФ.

В соответствии с пп.15 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и пп.8 п.1 ст.6 Устава РГО, создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами бытового обслуживания, относится к вопросам местного значения.

В соответствии с приказами Министерства промышленности и торговли РФ от 10.05.2016    № 1471
 и Федеральной службы государственной статистики от 23.05.2016 № 244
 услуги бань и душевых (ОКВЭД2 – 96.04) относятся к бытовым услугам, разряду «Услуги в области физкультурно-оздоровительной деятельности» (ОКПД2 – 96.04.10.001).
На основании выписки из ЕГРЮЛ № 667720170121048 от 01.06.2017 основным видом деятельности ООО «Бодрость» является физкультурно-оздоровительная деятельность.
2. Предоставление субсидий осуществляется в рамках реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года», утверждённой постановлением Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 (ред. от 30.06.2017), в части выполнения мероприятий подпрограммы 4 «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения».
Предоставление субсидий планируется произвести в пределах бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств), предусмотренных решением о бюджете, где расходы на возмещение недополученных доходов предприятиям бытового обслуживания, за оказанные населению услуги бани, предусмотрены в следующих объёмах (руб.):

2017 год                2018 год               2019 год

ПР 0505 ЦС 01403М0000 ВР 810                      757 000                  670 000                670 000
На момент экспертизы фактические расходы местного бюджета в текущем году, на указанные цели, составили 271 250 руб. (36,1 %), в т.ч. на возмещение недополученных доходов ООО «Бодрость» - 169 430 руб.
3. Расчёт размера субсидии ООО «Бодрость» осуществлён, исходя из численности льготных категорий граждан, воспользовавшихся услугами бани в отчётном периоде, и цены билета в общем отделении бани, установленной постановлением Администрации РГО от 27.09.2013           № 1800:
(руб.)
	Наименование показателя
	Количество человек
	Стоимость билета 
	Сумма субсидии

	
	1 квартал
	2 квартал
	Итого
	предприя
тия
	по постановлению
	раз-ница
г.6-г.7
	1 квартал
г.2*г.8
	2 квартал
г.3*г.8
	Итого

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Количество граждан льготной категории
	1629
	1604
	3233
	
	
	
	91 530
	93 920
	185 450

	- дети до 7 лет
	144
	196
	340
	180
	60
	120
	17 280
	23 520
	40 800

	- пенсионеры, инвалиды, участни-ки войн, труженики тыла
	1485
	1408
	2893
	180
	130
	50
	74 250
	70 400
	144 650

	Сумма субсидии, полученная в отчётном периоде*
	
	
	
	
	
	
	
	169 430
	169 430

	- за 4 квартал 2016 года**
	
	
	
	
	
	
	
	77 900
	77 900

	- за 1 квартал 2017 года***
	
	
	
	
	
	
	
	91 530
	91 530


*/ информация Финансового управления Администрации РГО
**/   постановление Администрации РГО от 04.04.2017 № 621
***/ постановление Администрации РГО от 18.04.2017 № 768
Согласно расчёту разница между полной и льготной стоимостью билетов во 2 квартале 2017 года составляет 93 920 руб.
Согласно представленному реестру платёжных документов, субсидии планируется направить на возмещение произведенных во 2 квартале расходов предприятия по оплате коммунальных услуг и платежей в бюджет и внебюджетные фонды. Направления расходов, источником финансового обеспечения которых является субсидия, соответствует п.20 Порядка.

В соответствии с расшифровкой производственных затрат за 1 полугодие 2017 года, представленной ООО «Бодрость» в ходе проведения экспертизы, непокрытый убыток от помывок населения в общем отделении бани (с учётом субсидии за 2 квартал) составляет 31 766 руб.
Из изложенного следует: субсидии предоставляются на цели, не связанные с извлечением прибыли, основания для осуществления расходов местного бюджета соответствуют п.2 Порядка.
Замечания по результатам экспертизы:
Отчёт о расходовании средств местного бюджета не содержит полной информации о перечисленных субсидиях предприятию на отчётную дату. В связи с чем рекомендую внести изменения, в утверждённую Порядком форму Приложения № 4, с целью отражения показателей нарастающим итогом с начала года.

Согласно п.14 Порядка отчётным периодом для предприятия бытового обслуживания является квартал, в связи с чем в целях объективной оценки финансового состояния получателей субсидии, рекомендую внести изменения в пп.5 и 6 п.8.1 в части предоставления выписки из ЕГРЮЛ и справки налоговой инспекции об исполнении налогоплательщиками обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней и налоговых санкций на отчётную дату (на 1 января, 1 апреля, 1 июля, 1 октября).

Выводы по результатам финансово-экономической экспертизы:

Проект постановления разработан в соответствии с положениями Порядка, утверждённого постановлением Администрации РГО от 30.03.2017 № 563.

Предоставление субсидий не противоречит положениям бюджетного законодательства.
Контрольный орган предлагает рассмотреть проект постановления «О признании и предоставлении субсидии для возмещения недополученных доходов предприятию бытового обслуживания за оказанные услуги бани льготным категориям граждан за 2 квартал 2017 года», при условии устранения замечаний, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок


� Приказ Минпромторга России от 10.05.2016 № 1471 «Об утверждении собирательной классификационной группировки видов экономической деятельности «Бытовые услуги» к Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности (ОКВЭД2) ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2) и собирательной классификационной группировки продукции (товаров и услуг) «Бытовые услуги» к Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008)»


� Приказ Росстата от 23.05.2016 № 244 «Об утверждении собирательных классификационных группировок «Платные услуги населению» на основе Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД2) ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2) и «Платные услуги населению» на основе Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008)»
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