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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в постановление Администрации Режевского городского округа

от 18.08.2015 № 1615 «Об утверждении комплексной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Режевского городского округа до 2020 года»
г. Реж










      26 ноября 2019 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 04.11.2019);

· Постановление Правительства РФ от 14.07.2012 № 717 «О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы» (ред. от 08.02.2019);

· Постановление Правительства Свердловской области от 23.10.2013 № 1285-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области до 2024 года» (ред. от 14.11.2019);
· Постановление Правительства РФ от 31.05.2019 № 696 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (ред. от 17.10.2019);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.09.2019);

· Решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (ред. от 16.10.2019)
;

· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» (ред. от 22.08.2019);
· Постановление Администрации РГО от 08.11.2018 № 2228 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года» (ред. от 03.10.2019);
· Постановление Администрации РГО от 10.11.2014 № 2345 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2024 года» (ред. от 15.08.2019);

· Постановление Администрации РГО от 07.08.2015 № 1547 «Об утверждении Порядка формирования и реализации комплексных программ Режевского городского округа»
.
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом от 14.11.2019 № 140 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций администрации:

- проект постановления «О внесении изменений в постановление Администрации Режевского городского округа от 18.08.2015 № 1615 «Об утверждении комплексной программы…» – на 1 листе;

- Приложение «Паспорт комплексной программы…» – на 16 листах;

- Приложение 1 «Целевые показатели комплексной программы…» – на 6 листах;

- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению комплексной программы …» – на 6 листах;
- Приложение 3 «Расходы на реализацию комплексной программы…» - на 1 листе;

- Приложение 4 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций комплексной программы…» - на 4 листах;
- Приложение 5 «Реестр объектов социально-инженерного обустройства населенных пунктов…» - на 7 листах;

- пояснительная записка – на 2 листах.
В нарушение п.3.2 Порядка формирования и реализации комплексных программ проект постановления поступил без согласования со структурными подразделениями администрации, включенными в проект комплексной программы (Управление образования и Управление культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики).
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проектом постановления в соответствии с постановлением Правительства РФ от 31.05.2019 № 696 предусмотрено продление срока действия комплексной программы до 2025 года и изменение финансового обеспечения программных мероприятий.
Целевые показатели, финансирование мероприятий комплексной программы на 2025 год не подтверждены соответствующими показателями и обеспечением, действующих муниципальных программ.
Основанием для корректировки показателей комплексной программы до 2024 года включительно являются изменения и дополнения в муниципальные программы, утвержденные постановлениями Администрации РГО от 15.08.2019 № 1431, от 22.08.2019 № 1519, от 03.10.2019 № 1847, от 06.11.2019 № 2086.
Внесение изменений в комплексную программу осуществляется с нарушением срока, установленного п.4.2 Порядка, за исключением муниципальной программы «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2024 годы».
2. Проектом постановления объем расходов на выполнение программных мероприятий уменьшен на 1 443,2 тыс. руб. При этом корректировка финансирования осуществлена, начиная с 2015 по 2024 год включительно. Причины данной корректировки в пояснительной записке не указаны.
Отклонения финансового обеспечения комплексной программы, предлагаемые проектом постановления, в разрезе источников отражены в таблице 1:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование источника
	Всего 
	2015

год
	2016

год
	2017

год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Федеральный бюджет
	-205,3
	-18,0
	-18,9
	-19,8
	-20,8
	-20,8
	-21,4
	-21,4
	-21,4
	-21,4
	-21,4
	-

	Областной бюджет
	-589,4
	-54,0
	-56,0
	-56,4
	-59,2
	-59,0
	-61,0
	-61,0
	-61,0
	-61,0
	-61,0
	+0,2

	Местный бюджет
	-124,9
	-8,6
	-2,7
	-5,6
	-5,2
	-10,8
	-7,1
	-7,0
	-28,9
	-28,5
	-27,1
	+6,6

	Внебюджетные средства
	-523,6
	-55,3
	-50,8
	-50,9
	-52,8
	-52,8
	-52,8
	-52,8
	-52,8
	-52,8
	-52,8
	+3,1

	Всего
	-1 443,2
	-135,9
	-128,4
	-132,8
	-137,8
	-143,5
	-142,3
	-142,1
	-164,1
	-163,7
	-162,3
	+ 9,9


3. План мероприятий комплексной программы дополнен следующими позициями:
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование мероприятия
	2019 год
	2022 год
	Итого

	Мероприятие 6 

Капитальный ремонт муниципальных жилых помещений, расположенных на сельских территориях, всего
	849,2
	-
	849,2

	Мероприятие 9

Установка модулей ФАП, всего
	11 250,0
	7 500,0
	18 750,0

	Мероприятие 12

Создание спортивных площадок (оснащение спортивным оборудованием) для занятий уличной гимнастикой, всего
	158,0
	-
	158,0


Поправками, вносимыми проектом постановления произведено изменение финансового обеспечения практически всех ранее утвержденных мероприятий, за исключением:

· Муниципальная программа «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»
- развитие газификации в сельской местности;
- ввод дополнительных мощностей газопроводов и газовых сетей;
- организация центров общественного доступа к сети Интернет на базе муниципальных библиотек;
- улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности;
- благоустройство (общественных) сельских территорий.
· «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года»

- приобретение и (или) замена автобусов для подвоза обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях, оснащение аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС, тахометрами используемого парка автобусов в РГО;
- проведение капремонтов, приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства муниципальных образовательных организаций, расположенных в сельской местности;
- строительство и реконструкция зданий дошкольных образовательных организаций;
- создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культуры и спортом.
· «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2024 года»
- реконструкция культурно досуговых учреждений.
· Мероприятие комплексной программы «Обновление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений».
4. С учетом изменений, общий объем финансирования на реализацию комплексной программы составит 383 665,0 тыс. руб., в т.ч.:

2015 год – 90 273,9 тыс. руб.;                      2021 год – 15 998,1 тыс. руб.;
2016 год – 39 353,2 тыс. руб.;                      2022 год – 22 078,2 тыс. руб.;
2017 год – 25 281,6 тыс. руб.;                      2023 год – 14 693,1 тыс. руб.;
2018 год – 44 130,4 тыс. руб.;                      2024 год –   9 814,2 тыс. руб.;
2019 год – 95 781,5 тыс. руб.;                      2025 год –   9 913,3 тыс. руб.
2020 год – 16 347,5 тыс. руб.;

5. Проектом постановления вносятся изменения в целевые показатели комплексной программы, для приведения их в соответствие с муниципальными программами.
Экспертизой установлено несоответствие, уточняемых показателей результативности (Приложение № 1), и значений муниципальных программ по позициям:

- «Количество готовых к реализации проектов газификации» в 2024 году (стр.16);
- «Количество аварийных гидротехнических сооружений» с 2021 по 2024 годы (стр.13). Кроме того, показатель не подкреплен финансированием Плана мероприятий проекта постановления.
Целевые показатели «Количество модернизированных водопроводных сооружений» (стр.9), «Количество модернизированных иных объектов коммунальной инфраструктуры» (стр.10) «Количество модернизированных объектов теплоснабжения» (стр.14) отсутствуют в муниципальной программе.
Наименование целевого показателя «Количество введенных в действие плоскостных спортивных сооружений» (стр. 38) не соответствует наименованию аналогичного показателя муниципальной программы.
Наличие несоответствий противоречит требованиям п.2.6.2 Порядка формирования и реализации комплексных программ.

6. Установлено несоответствие объема расходов (Приложение № 2) значениям муниципальных программ по мероприятию «Создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом» - областной и местный бюджет 2020 год.
Мероприятие 6 «Капитальный ремонт муниципальных жилых помещений, расположенных на сельских территориях» отсутствует в муниципальной программе.

Наименование мероприятия 7 «Обустройство улично-дорожной сети» (стр.48) и мероприятия 11 «Реконструкция культурно-досуговых учреждений» (стр.109) - не соответствуют наименованиям аналогичных мероприятий муниципальных программ.

По мероприятию «Ремонт и содержание гидротехнических сооружений» (стр.93) неверно указан номер строки целевого показателя, на достижение которого оно направлено.

7. Установлено несоответствие показателей Перечня объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций (Приложение № 4) показателям муниципальной программы по мероприятию 1 «Развитие газификации в сельской местности» - финансирование за счет местного бюджета в 2015 году меньше на 548,6 тыс. руб.
Выводы по результатам экспертизы:
1. На основании п.5.1 и 5.2 Порядка формирования и реализации комплексных программ заказчику-координатору в целях достоверности данных комплексной программы необходимо привести ее в соответствие с изменениями, внесенными в соответствующие муниципальные программы;
2. Пояснительная записка не содержит объяснения причин корректировки финансового обеспечения программных мероприятий за предшествующий период.
3. Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления о внесении изменений в комплексную программу, при условии устранения недостатков, выявленных в ходе экспертизы.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                           Е.Е. Костюнина
Акимова С.В.

� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок
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