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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу
«Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года»

г. Реж










  28 сентября 2020 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 31.07.2020)
;

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 30.06.2020);

· Решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. от 17.06.2020)
;

· Постановление Администрации РГО от 06.10.2014 № 1884 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года» (ред. от 10.08.2020);
· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 05.09.2019)
.
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом от 04.09.2020 № 468 поступили следующие документы, подготовленные Управлением муниципальным имуществом Администрации РГО:

- проект постановления – на 2 листах;
- Приложение 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» - на 9 листах;
- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» – на 9 листах;
- Приложение 5-1 «Изменение мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей…» - на 14 листах;
- Пояснительная записка к проекту – на 1 листе.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации. Дата согласования –  03.09-04.09.2020.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проект разработан с целью приведения показателей муниципальной программы в соответствие с бюджетными назначениями решения Режевской Думы от 17.06.2020 № 21 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

Изменения в программу вносятся согласно положениям п.2 ст.179 БК РФ и п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.

Внесение изменений производится с нарушением срока, установленного п.3.6 Порядка, регламентирующего приведение муниципальной программы в соответствие с уточнениями бюджета на соответствующий год и плановый период - не позднее двух месяцев со дня вступления изменений в силу. Решение Режевской Думы от 17.06.2020 № 21 было опубликовано в газете «Режевская весть» 20 июня 2020 года («Муниципальный вестник» № 4), срок – 19.08.2020.
2. Настоящим проектом постановления расходы местного бюджета на реализацию муниципальной программы уменьшены на 15,8 тыс. руб., по причине перераспределения бюджетных ассигнований с Мероприятия 4 «Взносы в Региональный Фонд содействия капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах в качестве собственников помещений в муниципальном жилом фонде» Подпрограммы 1 «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества Режевского городского округа» (ПР 0502 ЦС 0414М0000 ВР 240) на непрограммные виды деятельности главного распорядителя бюджетных средств – Управления муниципальным имуществом Администрации РГО для оплаты исковых требований ООО «Теплоснабжающая компания г.Реж» по исполнительному листу ФС № 032645622 от 09.12.2019 – 8,2 тыс. руб., и Кашфуллиной Я.Р. по исполнительному листу ФС № 030280935 от 21.01.2020 – 7,6 тыс. руб. (ПР 0412 ЦС 70009М0000 ВР 830).
2. С учётом корректировки объём финансирования на реализацию муниципальной программы составит 124 797,7 тыс. руб., в том числе по годам:
2015 год – 14 914,0 тыс. руб.                            2020 год – 12 373,1 тыс. руб.
2016 год –   9 040,3 тыс. руб.                            2021 год – 13 048,4 тыс. руб.
2017 год – 12 888,5 тыс. руб.                            2022 год – 13 298,6 тыс. руб.
2018 год – 11 839,3 тыс. руб.                            2023 год – 12 268,0 тыс. руб.
2019 год – 13 041,5 тыс. руб.                            2024 год – 12 268,0 тыс. руб.
В решении о бюджете ассигнования на выполнение программных мероприятий по разделам, подразделам и целевым статьям расходной бюджетной классификации предусмотрены на 2020 год в объёме 12 373,1 тыс. руб., 2021 год – 13 048,4 тыс. руб., 2022 год – 13 298,6 тыс. руб.
Из изложенного следует, финансовое обеспечение муниципальной программы на очередной год и плановый период соответствует решению Режевской Думы от 17.06.2020 № 21. Наименование программных мероприятий, указанных в Приложении 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» соответствуют целевым статьям решения о бюджете.
При этом установлено, что в отдельных случаях номера строк целевых показателей в графе 14 Приложения 2 (стр.38, 40, 42, 44, 51) не соответствуют данным Приложения 1, на достижение которых направлены расходы местного бюджета.
3. В ходе экспертизы Приложения 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» выявлено нарушение требований п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ, в связи с уменьшением в истекшем периоде (2015, 2017, 2019 гг) значений Целевого показателя 11 «Количество приобретённых квартир для малоимущих граждан» Подпрограммы 2 «Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в Режевском городском округе», соответственно, на 2, 1 и 3 единицы. Контрольный орган рекомендует ответственному исполнителю привести данный показатель в соответствие с уточнениями муниципальной программы, утверждённых постановлением Администрации РГО от 10.08.2020 № 1300.
Корректировка Целевого показателя 2 «Количество объектов, в отношении которых проведена оценка рыночной стоимости, вовлекаемых в сделки…» Подпрограммы 1 на 2021 год             не соответствует решению Режевской Думы от 20.11.2020 № 100 «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. от 18.03.2020) (к реализации утвержден 1 объект недвижимости, в проекте планируется – 2 един.).
Целевые показатели 6 и 7 Подпрограммы 1 (Задача 4 «Обеспечение полноты и своевременности поступлений в местный бюджет по закрепленным за Управлением муниципальным имуществом Администрации РГО источникам доходов местного бюджета (в т.ч. от использования и приватизации муниципального имущества»), в части доходов местного бюджета от использования и реализации муниципального имущества, с момента утверждения программы и до настоящего времени необоснованно занижены на сумму поступлений от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. Отклонения в очередном финансовом году и плановом периоде ежегодно составляют 1 601,0 тыс. руб. При этом в числе источников значения Целевого показателя 6 «Доходы местного бюджета от использования и приватизации муниципального имущества» числится Земельный кодекс РФ (?). Замечание о занижении объёма доходов неоднократно указывалось в предшествующих экспертных заключениях Контрольного органа, в связи с чем прощу руководителя данного структурного подразделения администрации не позднее 01.10.2020 представить письменное объяснение о причинах не выполнения выявленных недостатков.
Проектом постановления показатели результативности Подпрограммы 1 дополнены новым Целевым показателем 10.2 «Увеличение числа объектов, включённых в перечни муниципального имущества, предназначенного для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства» со следующими числовыми значениями: 2020 год – 37 един., 2021 год – 38 един., 2022 год – 39 един., 2023 год – 39 един., 2014 год – 40 един. В обоснование введения нового показателя экспертизе представлена копия протокола итогов заочного голосования членов Проектного комитета Свердловской области от 17.07.2020 № 9 (Приложение 12). 
4. На основании пп.3 п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ в перечень целевых показателей муниципальной программы подлежат включению показатели, значения которых удовлетворяют одному из следующих условий:

- определяются на основе данных государственного статистического наблюдения;

- рассчитываются по методикам, определённым ответственными исполнителями муниципальных программ, которые прилагаются в виде приложения к программе.
В нарушение указанной нормы методики (расчёты) целевых показателей отсутствуют.
Недостатки, установленные в результате экспертизы:
Приложение 5-1

- строка 2 (гр.11, 12) – неверно указано изменение Целевого показателя 2 Подпрограммы 1 на 2020 год;

- строка 8 (гр.10, 11) – неверно указаны значения Целевого показателя 10 Подпрограммы 1 на 2020-2022 годы.
Выводы и предложения по результатам экспертизы:

1. Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется с нарушением срока, установленного ст.179 БК РФ и п.3.6 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО.
2. Финансовое обеспечение муниципальной программы, представленное в проекте, соответствует бюджетным ассигнованиям, утверждённым решением Режевской Думы от 17.06.2020 № 21 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
3. Установлены недостатки при формировании значений целевых показателей муниципальной программы, отсутствие методик и расчётов их правильного определения.
4. Проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года» подлежит рассмотрению, при условии устранения нарушений и недостатков, указанных в экспертном заключении.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее – БК РФ


� Далее – решение о бюджете


� Далее – Порядок формирования и реализации муниципальных программ
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