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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу
«Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года»
г. Реж










          29 мая 2017 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011  № 65 (ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 19.10.2016).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.03.2017);
· Налоговый кодекс Российской Федерации (часть II) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (ред. от 03.04.2017);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);

· Решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (ред. от 19.04.2017);
· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 28.04.2016).
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом от 22.05.2017 № 415 поступили следующие документы, подготовленные Управлением муниципальным имуществом Администрации РГО:

- проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года» - на 2 листах;
- Приложение 1 «Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы…» - на 5 листах;

- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - на 4 листах;
- пояснительная записка к проекту постановления – на 1 листе.
Проект постановления согласован с руководителями отдела по экономике и инвестициям Администрации РГО и Финансового управления.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. В нарушение п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ и п.3.6 постановления Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
 муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года» не приводилась в соответствие с решением Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
.
2. Проектом постановления объём финансового обеспечения муниципальной программы, на основании решения Режевской Думы от 19.04.2017 № 23, приводится в соответствие уже с уточнёнными показателями решения о бюджете.

В ходе экспертизы Контрольным органом проведён анализ проекта, по отношению к первоначальным назначениям на 2017-2019 годы, утверждённых решением Режевской Думы от 27.12.2016 № 82.
Бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий за счёт средств местного бюджета сокращаются на 6 152,7 тыс. руб. или на 7,9 %, в т.ч. в разрезе мероприятий:

(тыс. руб.)
	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	Итого

	Подпрограмма 1
«Управление муниципаль-ным имуществом, земельны

ми ресурсами и приватиза-ции муниципального имуще

ства Режевского городского округа»
	Мероприятие 1. Техническая инвентаризация и оценка рыночной стоимости объектов, регист-рация прав собственности за РГО на бесхозяй-ное и неиспользуемое имущество
	- 1 634,7
	- 1 179,7 
	- 1 179,7
	- 3 994,1

	
	Мероприятие 2. Межевание, постановка на государственный кадастровый учет, оценка рыночной стоимости земельных участков
	437,4
	243,5
	243,5
	924,4

	
	Мероприятие 4. Содержание недвижимого имущества, в т.ч. не вовлеченного в оборот
	- 9,0
	11,0
	11,0
	13,0

	
	Мероприятие 5. Взносы на капитальный ре-монт муниципальных помещений в многоквар-тирных домах
	4 656,4
	2 580,0
	2 580,0
	9 816,4

	
	Итого
	3 450,1
	1 654,8
	1 654,8
	6 759,7

	Подпрограмма 2

«Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в Режевс-ком городском округе»
	Мероприятие 1. Приобретение квартир для малоимущих граждан
	- 1 442,8
	- 1 442,8
	- 1 442,8
	- 4328,4

	
	Мероприятие 2. Приобретение квартир для сотрудников здравоохранения
	- 2 942,8
	- 2 942,8
	- 2 942,8
	- 8 828,4

	
	Мероприятие 3. Приобретение квартир для граждан РГО для переселения из аварийного жилищного фонда
	327,0
	500,0
	500,0
	1 327,0

	
	Итого
	- 4 058,6
	- 3 885,6
	- 3 885,6
	-11 829,8

	Подпрограмма 3

«Обеспечение условий для реализации муниципаль-ной программы «Управле-ние муниципальным иму-ществом в Режевском го-родском округе до 2020 г»
	Мероприятие 1. Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	- 241,2
	- 387,2
	- 454,2
	- 1 082,6

	ВСЕГО
	- 849,7
	- 2 618,0
	- 2 685,0
	- 6152,7


С учётом изменений, объём финансирования на реализацию муниципальной программы в целом составит 72 161,0 тыс. руб., в том числе по годам:

2015 год – 14 914,0 тыс. руб.;                                      2018 год – 10 971,8 тыс. руб.;

2016 год –   9 040,3 тыс. руб.;                                      2019 год – 10 904,8 тыс. руб.;

2017 год – 12 740,3 тыс. руб.;                                      2020 год – 13 589,8 тыс. руб.

3. Проектом постановления на 2017 год произведена корректировка целевых показателей Приложения 1 к муниципальной программе, определяющих параметры результативности:
- количество земельных участков, предоставляемых однократно и бесплатно, увеличивается в 10 раз и планируется в количестве 100 един. (Целевой показатель 8);
- количество земельных участков, поставленных на кадастровый учёт под многоквартирными домами, сокращено до нуля (основание: пп.6 п.2 ст.389 Налогового кодекса РФ), (Целевой показатель 9);
- прогноз расходов по взносам на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в качестве собственника помещений в муниципальном жилищном фонде доведен до      100-процентной потребности (Целевой показатель 10.1);
- количество приобретённых квартир для малоимущих граждан сокращено до 1 един. (Целевой показатель 11).
- количество приобретённых квартир для сотрудников здравоохранения сокращено до нуля (Целевой показатель 12).
4. В решении о бюджете ассигнования на реализацию муниципальной программы, в разрезе кодов бюджетной классификации расходов, утверждены в следующих объёмах (тыс. руб.):

2017 год         2018 год         2019 год

ПР 0113; ЦС 04301М1000; ВР 120, 240                                       3 478,0            3 331,8             3 264,8
ПР 0412; ЦС 04101М0000-04103М0000; ВР 240                        2 778,9            3 060,0             3 060,0
ПР 0412; ЦС 04104М0000 ВР 240                                                                        2 580,0             2 580,0

ПР 0501; ЦС 04104М0000 ВР 240; ЦС 04201М0000 ВР 410     6 483,4            2 000,0             2 000,0
Итого                                                                                       12 740,3          10 971,8           10 904,8
С учётом вносимых изменений, расходы на выполнение программных мероприятий соответствуют общему объёму ассигнований, утверждённых решением о бюджете.
На основании письма Министерства финансов Свердловской области № 05-05-33/2182 от 09.03.2017 муниципальным образованиям рекомендовано расходы бюджета по оплате взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах отражать по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». В связи с чем, решением Режевской Думы от 19.04.2017     № 23 на текущий финансовый год был уточнён код бюджетной классификации расходов на указанные цели с подраздела 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на подраздел 0501 «Жилищное хозяйство». Контрольный орган обращает внимание ответственного исполнителя на то, что уточнение кода бюджетной классификации необходимо произвести также и на плановый период 2018 и 2019 годов.

5. По результатам экспертизы проекта установлены следующие нарушения и недостатки:
Постановление

- в п.1.1 финансирование за счёт местного бюджета на 2017 год завышено на 0,1 тыс. руб., что соответственно сказалось на завышении итогового показателя муниципальной программы в целом;
Приложение 1

- целевой показатель 3 (стр.7) - в графе 10 «Источник значений показателей» рекомендую указать решение Режевской Думы от 18.12.2013 № 89 (ст.6)
;
- целевой показатель 4 (стр.8) - в графе 10 рекомендую указать решение Режевской Думы от 26.11.2014 № 79 (п.3.7)
;
- целевой показатель 8 (стр.15) – указано неполное наименование показателя (основание: постановление Администрации РГО от 22.11.2016 № 2575). Уточнённый показатель на 2017 год по количеству земельных участков, предоставляемых однократно и бесплатно, в 1,5 раза меньше планируемого показателя, указанного в пояснительной записке;
- в нарушение п.3.10 Порядка неправомерно осуществлена корректировка целевых показателей 9 и 11 на 2016 год;
- в связи с тем, что Приложением 2 предусмотрены расходы в 2015-2019 гг на приобретение квартир гражданам РГО для переселения из аварийного жилищного фонда, целевой показатель 12.1 «Приобретение квартир (помещений) для переселения из аварийного жилищного фонда» (основание: постановление Администрации РГО от 22.11.2016 № 2545) исключён из Приложения 1 необоснованно;
- целевой показатель 15 - в графе 10 рекомендую указать приказ Минздравсоцразвития РФ от 14.12.2009 № 984н (Приложение 1 к приказу)
;
Приложение 2
- строка 1 «Всего по муниципальной программе» – ресурсное обеспечение программы на 2017 год завышено на 0,1 тыс. руб., что соответственно сказалось на завышении итогового показателя в целом;
- строка 4 «Местный бюджет»– замечание аналогичное строке 1; кроме того, неверно указан объём расходов на 2019 год – необходимо указать «10 904,8» тыс. руб.;
- строка 6 «Капитальные вложения» – необоснованно исключены расходы, предусмотренные на 2016 год в сумме 327,0 тыс. руб., т.к. подпрограммой 2 «Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в Режевском городском округе» предусмотрены капитальные вложения в предшествующем периоде и в указанной сумме на реализацию мероприятия 3 по приобретению квартир для граждан РГО для переселения из аварийного жилищного фонда;
- строка 9 - замечание аналогичное строке 6;
- строка 11 «Прочие нужды» - ресурсное обеспечение на 2016 год завышено на 327,0 тыс. руб., объём расходов на 2017 и 2019 годы не соответствует расшифровке в разрезе подпрограмм;
- строка 14 - замечание аналогичное строке 11;

- строка 17 «Всего по подпрограмме 1» - финансовое обеспечение на 2017 год завышено на 0,1 тыс. руб., что соответственно сказалось на завышении итогового показателя в целом;

- строки 18, 20, 21 - замечание аналогичное строке 17;

- строки 28, 42 - в графе 10 необходимо указать номер строки целевого показателя на достижение которого планируется направить средства местного бюджета;
Пояснительная записка
- в нарушение условий пп.2 п.3.10 Порядка пояснительная записка не содержит обоснования изменений объёма финансирования программных мероприятий;
- в нарушение пп.1 и 2 п.3.10 Порядка с проектом постановления не представлена информация о влиянии изменений объёмов финансирования на достижение запланированных значений целевых показателей (Приложение № 5-1 к Порядку).
С учётом указанных нарушений и недостатков, проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года» утверждению не подлежит и направляется ответственному исполнителю на доработку.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
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        09 июня 2017 года

(в дополнение к заключению от 29.05.2017)

В экспертном заключении Контрольного органа от 29.05.2017 были указаны нарушения и недостатки при оформлении данного проекта постановления и приложений к нему, в части завышения итогового показателя по финансовому обеспечению муниципальной программы, неверно указанного объёма финансирования в отдельные периоды реализации программы (в т.ч. по капитальным вложениям за счёт бюджетных средств), неправомерности осуществления корректировки целевых показателей предшествующего периода, а также исключения целевого показателя 12.1 при наличии планового объёма расходов на приобретение квартир для граждан, в связи с переселением из аварийного жилфонда и др.

Второй вариант проекта представлен в Контрольный орган с сопроводительным письмом Управления муниципальным имуществом Администрации РГО от 05.06.2017 № 456 в следующем объёме:

- Приложение 1 «Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы…» - на 6 листах;

- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - на 4 листах;

- информация о влиянии изменений объёмов финансирования на достижение запланированных значений целевых показателей (Приложение № 5-1 к Порядку) – на 3 листах;

- пояснительная записка к проекту постановления – на 1 листе.

По результатам повторной экспертизы Контрольный орган отмечает следующее:

Ответственным исполнителем проведена соответствующая работа по устранению нарушений и недостатков, указанных в экспертном заключении от 29.05.2017. Тем не менее имеются замечания по оформлению приложений к проекту постановления, представленных на экспертизу повторно:

Приложение 1

- целевой показатель 4 - в графе 10 необходимо указать полное наименование решения Режевской Думы от 26.11.2014 № 79;

- целевой показатель 12.1 – отсутствует взаимосвязь целевого показателя (равного «0») и объёма финансирования за счёт бюджетных средств, запланированного на 2017-2019 гг (Приложение 2);

- целевой показатель 15 - в графе 10 необходимо указать полное наименование приказа Минздравсоцразвития РФ от 14.12.2009 № 984н;
Приложение 2

- неверно указаны следующие итоговые показатели:

Строки 6 и 9 графа 3 «Всего» – цифру «17 465,6» необходимо исправить на «17 792,6»;

Строка 9 графа 5 «2016 год» – цифру «0» необходимо исправить на «327,0»;

Строки 11 и 14 графа 3 «Всего» – цифру «54 695,4» необходимо исправить на «54 368,5»;

Строки 17 и 18 графа 3 «Всего» – цифру «33 020,8» необходимо исправить на «33 020,7»;

Приложение № 5-1 к Порядку

Анализ изменений финансового обеспечения муниципальной программы (подпрограмм) осуществлён по отношению к показателям, утверждённым постановлением Администрации РГО от 29.12.2016 № 2941 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года».

Результаты анализа: изменение финансового обеспечения в графе 9 указано неверно, т.к. объём финансирования на 2017 год по всем позициям (графа 7) не соответствует постановлению от 29.12.2016 № 2941.

Пояснительная записка

Пояснения по изменению объёма финансирования в 2017 году не соответствуют действительности.

Контрольный орган предлагает рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года», при условии устранения всех недостатков, указанных в настоящем заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее - Порядок


� Далее - решение о бюджете


� Решение Режевской Думы от 18.12.2013 № 89 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Режевского городского округа»


� Решение Режевской Думы от 26.11.2014 № 79 «Об утверждении Положения о порядке передачи имущества в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям и в оперативное управление муниципальным учреждениям и распоряжения имуществом, переданным в хозяйственное ведение и оперативное управление»


� Приказ Минздравсоцразвития РФ от 14.12.2009 № 984н «Об утверждении Порядка прохождения диспансеризации государственными гражданскими служащими Российской Федерации и муниципальными служащими, перечня заболеваний, препятствующих поступлению на государственную гражданскую службу Российской Федерации и муниципальную службу или ее прохождению, а также формы заключения медицинского учреждения»
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