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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа
«Об утверждении Порядка признания безнадежной к взысканию и списания задолженности муниципальных унитарных предприятий по регрессным требованиям по предоставленным муниципальным гарантиям Режевского городского округа»

г. Реж










     29 ноября 2017 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 15.11.2017).
Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 15.11.2017)
;
· Гражданский кодекс РФ (часть I) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 29.07.2017)
;
· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом от 15.11.2017 № 160 за подписью заведующего отделом бюджетного учета и отчетности Администрации Режевского городского округа
 поступили следующие документы:

- проект постановления – на 1 листе;

- Порядок признания безнадежной к взысканию и списания задолженности муниципальных унитарных предприятий по регрессным требованиям по предоставленным муниципальным гарантиям Режевского городского округа
 – на 2 листах.
Проект постановления поступил с согласованием Финансового управления Администрации РГО, заместителя главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории, заместителем главы администрации по вопросам строительства, коммунального хозяйства, транспорта и связи и правового отдела Администрации РГО.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:
В соответствие с п.1 статьи 9 БК РФ, пп.6 п.1 ст.41 Устава РГО предоставление муниципальных гарантий относится к бюджетным полномочиям муниципальных образований в лице Администрации РГО.

В соответствии со ст.115, 115.2, 117 БК РФ и ст.41 Устава РГО, руководствуясь Положением о порядке предоставления юридическим лицам муниципальных гарантий Режевского городского округа, утвержденным постановлением Администрации РГО от 18.07.2011 № 1123, и на основании решений постоянно действующей комиссии по предоставлению муниципальных гарантий администрация предоставляет муниципальным унитарным предприятиям муниципальные гарантии, с возникновением регрессного требования.

Выданные гарантии включаются в муниципальный долг (ст.6, 100 БК РФ). Если исполнение гарантом муниципальной гарантии ведет к возникновению регрессного требования к принципалу, её исполнение учитывается в источниках финансирования дефицита бюджета (ст.115 БК РФ).

Администрация РГО являясь главным администратором источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета, обладает полномочиями по осуществлению контроля за полнотой и своевременностью поступлений в бюджет и обязана предпринимать меры по своевременному возврату долговых обязательств, возникших перед РГО.

В пунктах 2 и 3, представленного на экспертизу Порядка, отмечено одно основание для признания задолженности безнадежной к взысканию – это ликвидация предприятия в соответствии с законодательством РФ, что подтверждается копией выписки из Единого государственного реестра юридических лиц о внесении в него записи о ликвидации предприятия или копией документа регистрирующего органа, подтверждающего факт ликвидации предприятия.
В проекте Порядка отсутствуют указания, какими могут быть причины экономического, социального или юридического характера, вследствие которых, оказалось невозможным взыскание задолженности по регрессным требованиям по предоставленным муниципальным гарантиям (включая проценты и пени), а впоследствии признания такой задолженности безнадежной и ее списания:
- не прописана процедура признания безнадежной задолженности по муниципальным гарантиям с регрессными требованиями (включая проценты и пени); кроме того, что основанием является  ликвидация предприятия;
- отсутствует перечень документов в соответствии с законодательством РФ, подтверждающих наличие оснований для признания задолженности безнадежной кроме выписки из Единого государственного реестра юридических лиц о внесении в него записи о ликвидации предприятия или копии документа регистрирующего органа, подтверждающего факт ликвидации;
- участие Финансового управления Администрации РГО в рассмотрении заявления инициатора с приложенными документами;
- отсутствует ссылка о предоставлении в комиссию дополнительных документов, подтверждающих принятие гарантом всех возможных мер по возвращению средств в погашение задолженности, в частности о предъявлении требований к предприятию-должнику в соответствие с Законодательством РФ;
- не прописан механизм процедуры взыскания в бюджет сумм задолженности с муниципальных унитарных предприятий по регрессным требованиям по предоставленным муниципальным гарантиям РГО, до момента признания их безнадежными и подлежащими списанию
Пунктом 6 Порядка предусмотрено, что инициатором является отдел бюджетного учета и отчетности Администрации РГО, при этом, не допуская, что инициатором признания задолженности безнадежной может быть и сам должник, подав заявление.
По состоянию на 15.11.2017 сумма задолженности по отношению к началу года увеличилась на 10 274,7 тыс. руб.
(тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование предприятия
	Долг предприятия на 01.01.2017
	Долг предприятия на 15.11.2017

	1
	МЖКУП «Арамашка»
	2 125,4
	2 125,4

	2
	МЖКУП «Глинское»
	21 242,6
	24 382,1

	3
	МЖКУП «Липовский»
	18 206,8
	19 298,8

	4
	МЖКУП «Клевакинский»
	4 120,9
	5 147,9

	5
	МЖКУП «Черемисский»
	9 651,2
	10 902,2

	6
	МЖКУП «Останино»
	495 ,3
	495,3

	7
	УМП «Ремстройбыт»
	8 616,3
	8 616,3

	8
	ООО «Режевская теплоснабжающая компания»
	5 209,8
	5 209,8

	9
	МУП«Режевская теплосетевая регенерирующая компания»
	2 516,0
	2 516,0

	10
	МУП «Водоканал»
	2 000,0
	2 000,0

	11
	МУП «Режевское водопроводно-канализационное предприятие»
	1 400,0
	1 400,0

	12
	МУП «РежПром»
	2 980,0
	6 745,2

	
	Итого
	78 564,3
	88 839,0


У всех предприятий-должников сроки возврата по предоставленным муниципальным гарантиям, нарушены.

Признание безнадежной к взысканию и списание задолженности муниципальных унитарных предприятий по регрессным требованиям по предоставленным муниципальным гарантиям РГО, без принятия всех мер по их своевременному возврату, является для бюджета РГО экономически необоснованным. 
Контрольный орган считает невозможным утверждение постановления Администрации Режевского городского округа «Об утверждении Порядка признания безнадежной к взысканию и списания задолженности муниципальных унитарных предприятий по регрессным требованиям по предоставленным муниципальным гарантиям Режевского городского округа».
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
Алесковская В.Д.
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