
[image: image1.emf]       
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623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа

«О внесении изменений в муниципальную программу «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2024 годы»
г. Реж










    30 октября 2019 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019).

Экспертиза проекта муниципального акта проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением председателя Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 02.08.2019);
· Постановление Правительства Свердловской области от 31.10.2017 № 805-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Формирование современной городской среды на территории Свердловской области на 2018-2024 годы» (ред. от 27.09.2019);

· Постановление Правительства Свердловской области от 21.02.2019 № 112-ПП «Об утверждении распределения субсидий и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Формирование современной городской среды на территории Свердловской области на 2018 - 2022 годы», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2019 году» (ред. от 15.08.2019);

·  Устав РГО, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.09.2019);

· Решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (ред. от 26.09.2019)
;

· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 05.09.2019)
.
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом от 24.10.2019 № 234 за подписью заведующего отделом благоустройства и окружающей среды администрации поступили следующие документы:
- проект постановления – на 1 листе;

- Приложение 1 к постановлению «Паспорт муниципальной программы…» – на 3 листах;

- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» – на 4 листах;
- Приложение № 5-1 «Изменение мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» – на 2 листах;
- пояснительная записка – на 1 листе.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования (23.10.2019) структурными подразделениями и должностными лицами администрации.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. В соответствии с пп.13 п.1 ст.6 Устава РГО организация благоустройства территории городского округа относится к вопросам местного значения. Средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципального образования, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, согласно положениям ст.15 БК РФ предусматриваются в местных бюджетах в соответствии с бюджетной классификацией РФ.

2. Целью разработки проекта постановления является приведение финансового обеспечения муниципальной программы«Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2024 годы» в соответствие с бюджетными назначениями, утверждёнными решением Режевской Думы от 26.09.2019 № 84 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Внесение изменений и дополнений в программу соответствует условиям п.2 ст.179 БК РФ, пп.1 п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ и осуществляется в сроки, установленные п.3.6 порядка.
3. Проектом постановления финансовое обеспечение муниципальной программы в 2019 году сокращается на 979,2 тыс. руб. или 9,6 %.

Экспертизой установлены расхождения корректировки данных в разрезе источников финансирования программных мероприятий:

(тыс. руб.)

	Наименование  мероприятия
	Источник
	Проект

постановления
	Данные экспертизы
	Отклонения

	Мероприятие 1.1 Благоустройство общественных территорий Режевского городского округа
	областной б-т
	- 767,8
	-775,6
	+ 7,8

	
	местный б-т
	- 191,2
	- 183,4
	- 7,8

	
	Итого
	- 959,0
	- 959,0
	-

	Мероприятие 2 Разработка проектно-сметной документации, государственная ценовая экспертиза проектно-сметной документации на благоустройство дворовых и общественных территорий
	местный б-т
	- 20,2
	- 20,2
	-

	
	Всего
	- 979,2
	- 979,2
	-


- в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 15.08.2019 № 528-ПП «О внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 21.02.2019           № 112-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Формирование современной городской среды на территории Свердловской области на 2018 - 2024 годы», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2019 году на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды» объём субсидий уменьшен на 775,6 тыс. руб. или 9,4 % (было – 8 264,5 тыс. руб.; стало – 7 488,9 тыс. руб.), что подтверждается пояснительной запиской к проекту решения Режевской Думы «О внесении изменений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», утверждённого 26.09.2019 (КБК 90105030602555550). Из изложенного следует, корректировка расходов в разрезе источников финансирования на благоустройство общественной территории – парк «Победы» с.Глинское, предлагаемая проектом постановления, произведена неверно.
- в нарушение пп.2 п.3.11 Порядка формирования и реализации муниципальных программ причина сокращения ассигнований за счёт средств местного бюджета на Мероприятие 1.1 (благоустройство парка «Центральный») и Мероприятие 2 (разработка проектно-сметной документации) на общую сумму 203,6 тыс. руб. в пояснительной записке не указана.
Внесены изменения в формулировку Задачи 3 в Паспорте муниципальной программы.
4. Финансовое обеспечение остальных периодов реализации муниципальной программы не меняется.
5. Внесение изменений в целевые показатели программы проектом постановления не производится.

6. В целом расходы на реализацию программных мероприятий составят 89 366,8 тыс. руб.:
Всего                      в т.ч. бюджет                      внебюджет

2018 год                        13 462,2                          13 462,2                                         0
2019 год                          9 200,3                            9 200,3                                         0
2020 год                        52 953,7                            1 981,0                             50 972,7
2021 год                          2 140,6                            2 140,6                                         0
2022 год                          3 870,0                            3 870,0                                         0
2023 год                          3 870,0                            3 870,0                                         0
2024 год                          3 870,0                            3 870,0                                         0
Итого                            89 366,8                          38 394,1                             50 972,7
6. Решением о бюджете на реализацию программы предусмотрены бюджетные ассигнования:

2019 год              2020 год               2021 год
ПР 0503, ЦС 060F255550,   ВР 410                 7 572,4                1 581,1                  1 690,6
ПР 0503, ЦС 06003М0000,  ВР 410                 1 627,9                   400,0                     450,0

Итого                                                                  9 200,3                1 981,1                  2 140,6
Решением Режевской Думы от 20.03.2019 № 17 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» произведено уточнение бюджетной классификации вида расходов с 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на 410 «Бюджетные инвестиции».

Согласно п.1 ст.79 БК РФ ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности предусматриваются в рамках муниципальных программ в форме капитальных вложений.
С учётом изложенного и на основании пп.4 п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ, финансовое обеспечение программных мероприятий (Приложение 2 к проекту) следует переквалифицировать из раздела 2 «Прочие нужды» в раздел 1 «Капитальные вложения» и сформировать План мероприятий на выполнение муниципальной программы согласно требованиям к Приложению 3 Порядка. При этом объекты капитального строительства (реконструкции) должны указываться в перечне объектов для бюджетных инвестиций, который оформляется по форме согласно приложению № 4 к Порядку.
7. В ходе экспертизы муниципального акта установлено:
- в преамбуле проекта постановления редакция постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 указана не в полном объёме, отсутствует ссылка на постановление от 05.09.2019 № 1602 «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты администрации Режевского городского округа» (п.3);
- Приложении 1 к постановлению «Паспорт муниципальной программы…» – объём финансирования из областного бюджета на 2019 год не соответствует постановлению Правительства Свердловской области от 15.08.2019 № 528-ПП; корректировка расходов местного бюджета осуществлена неправомерно;
- Приложение 5-1 – объём общего финансирования (в т.ч. 2019 год) в разрезе источников в стр.2.1, 2.2, 2.3 указан неверно.
Выводы по результатам экспертизы:

При рассмотрении проекта постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2024 годы» выявлены нарушения и недостатки положений постановления Правительства Свердловской области от 15.08.2019 № 528-ПП, решения Режевской Думы от 26.09.2019 № 84, постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 (п.3, 6, 7 заключения), в связи с чем, настоящий проект муниципального акта направляется ответственному исполнителю на доработку. Согласование данного проекта будет проводиться Контрольным органом после устранения недостатков, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
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     01 ноября 2019 года
(в дополнение к заключению от 30.10.2019)
Первоначальный вариант проекта постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018 - 2024 годы» был возвращён ответственному исполнителю на доработку для устранения недостатков, отмеченных в экспертном заключении Контрольного органа от 30.10.2019. Характеристика недостатков: корректировка расходов на благоустройство общественной территории парка «Победы» с.Глинское не соответствует постановлению Правительства Свердловской области от 15.08.2019 № 528-ПП; в нарушение пп.2 п.3.11 Порядка формирования и реализации муниципальных программ, утверждённого постановлением Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 (ред. от 15.08.2019), причины корректировки финансового обеспечения программных мероприятий указаны в пояснительной записке не в полном объёме; кроме того, установлены недостатки при формировании проекта постановления, паспорта муниципальной программы и Приложения 5-1.
Второй вариант проекта (на 10 листах), подготовленный отделом благоустройства и окружающей среды администрации, поступил в Контрольный орган с сопроводительным письмом от 31.10.2019 № 246. В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект поступил после его согласования (31.10.2019) структурными подразделениями и должностными лицами администрации.

При повторном анализе проекта постановления установлено: недостатки, отмеченные в экспертном заключении от 30.10.2019 устранены, за исключением изменения вида расходов по использованию бюджетных инвестиций на благоустройство общественных территорий, разработку проектно-сметной документации и проведению её государственной ценовой экспертизы, на код предусмотренный решением о бюджете.
В обоснование представлена копия письма Государственного автономного учреждения Свердловской области «Управление государственной экспертизы» от 21.03.2019 № 0577/19-к со ссылкой на ст.1 и 49 Градостроительного кодекса РФ и разъяснениями о том, что благоустройство общественных территорий парков к объектам капитального строительства не относится. Вследствие чего, в решение о бюджете Ржевского городского округа на 2019 год по объекту «Благоустройство общественной территории парк «Победы» с.Глинское» (ПР 0503, ЦС 060F255550 «Формирование современной городской среды в целях реализации национального проекта «Жилье и городская среда») необходимо внести соответствующие изменения по уточнению вида расходов (ответственный: главный распорядитель бюджетных средств).
Кроме того, экспертизой установлено: информация, указанная в преамбуле второго варианта проекта постановления о приведении муниципальной программы в соответствие решением Режевской Думы от 20.03.2019 № 17 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», является излишней.

Бюджетные ассигнования, утверждённые решением от 20.03.2019 № 17, а также субсидии из областного бюджета, выделенные по постановлению Правительства Свердловской области от 21.02.2019 № 112-ПП, учтены в постановлении Администрации РГО от 25.03.2019 № 489 «О внесении изменений в муниципальную программу «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2022 годы».

Настоящим проектом финансовое обеспечение муниципальной программы уточняется в соответствии с фактически произведёнными расходами бюджета на благоустройство парка «Победы» с.Глинское, которые предусмотрены решением Режевской Думы от 26.09.2019 № 84. В связи с чем ссылка на решение от 20.03.2019 № 17 является некорректной и подлежит исключению из преамбулы проекта постановления.
Результаты экспертизы: Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2024 годы», т.к. он соответствует положениям бюджетного законодательства и решения о бюджете, при условии устранения замечаний, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ
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