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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

решения Режевской Думы
«О внесении изменений в решение Режевской Думы от 16.11.2005 № 72
«Об установлении земельного налога»

г. Реж










       31 марта 2020 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.10.2019).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 27.12.2018)
;

· Налоговый кодекс РФ (часть вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (ред. от 26.03.2020)
;
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 27.12.2019);
· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 22.01.2020).

Проект решения и пояснительная записка, подготовленные отделом экономики и инвестиций Администрации РГО на 2 листах, представлены в Контрольный орган для проведения экспертизы c сопроводительным письмом от 23.03.2020 № 45.

Проект решения поступил с согласованием юридического отдела администрации, Финансового управления и заместителя главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории. 
Рассмотрев проект решения, Контрольный орган отмечает следующее:

В соответствии с пп.2 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и пп.2 п.1 ст.6 Устава РГО установление, изменение и отмена местных налогов (сборов) относится к вопросам местного значения городского округа.
Осуществление указанных функций согласно пп.3 п.2 ст.25 Устава РГО входит в компетенцию Режевской Думы.
Земельный налог на основании п.1 ст.15 НК РФ относится к местным налогам и в соответствии с п.1 ст.61.2 БК РФ зачисляется в бюджет городского округа в объёме 100 %.

Основанием для внесения изменений в решение Режевской Думы от 16.11.2005 № 72 «Об установлении земельного налога» (ред. от 20.11.2019) является Экспертное заключение Государственно-правового департамента Свердловской области и Правительства Свердловской области от 02.03.2020 № 01-05-15/2953, согласно которому предлагается:
1. Исключить из п.2 слова «в пределах границ Режевского городского округа, если иное не установлено настоящим пунктом».
Анализ изменения формулировки данного пункта:

1) решение Режевской Думы от 16.11.2005 № 72
«2. Налогоплательщиками налога признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения в пределах границ Режевского городского округа.»;

2) в редакции решения от 17.11.2010 № 69
«2. Налогоплательщиками налога признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками, признаваемые объектом налогообложения в соответствии со статьей 389 Налогового кодекса РФ, на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения в пределах границ Режевского городского округа.»;

3) в редакции решения от 27.06.2012 № 43
«2. Налогоплательщиками налога признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками, признаваемыми объектом налогообложения в соответствии со статьей 389 Налогового кодекса Российской Федерации, на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения в пределах границ Режевского городского округа, если иное не установлено настоящим пунктом.».
Проекты муниципальных актов, утверждённых решениями Режевской Думы от 17.11.2010  № 69 и от 27.06.2012 № 43 на экспертизу в Контрольный орган не поступали.
Согласно п.1 ст.389 НК РФ объектом налогообложения признаются земельные участки, расположенные в пределах муниципального образования, на территории которого введён налог.    В соответствии с указанной нормой, в решении от 16.11.2005 № 72 утверждены п.1 и п.3 регламентирующие конкретное обозначение (название) территории на которой действует настоящий муниципальный акт представительного органа РГО.
Из изложенного следует, исключение из п.2 названия Режевского городского округа не окажет отрицательного влияния на содержание (смысл) настоящего нормативного правового акта.
2. Проектом решения со ссылкой на п.2 ст.394 НК РФ предлагается исключить из п.6 пп.6.3, регламентирующего размер налоговых ставок - 1.5 %, подпункт 2 следующего содержания «земельных участков, отнесённых к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и не используемых для сельскохозяйственного производства».
Данный подпункт был введён решением Режевской Думы от 16.09.2015 № 53 со ссылкой на письмо Минфина России от 16.07.2014 № 03-05-04-02/34879 где разъяснено, что в случае если земельный участок признан уполномоченным органом не используемым для сельхозпроизводства, налогообложение в отношении всего участка должно производиться по налоговой ставке, установленной представительным органом муниципального образования в отношении прочих земель и не превышающей 1.5 %, начиная с налогового периода, в котором вынесено решение о выявленном нарушении, до начала налогового периода, в котором нарушение устранено.

Проект муниципального акта прошёл экспертизу в Контрольном органе 14.09.2015.
На основании пп.1 п.1 ст.394 НК РФ земли, относящиеся к сельхозугодиям, облагаются налогом по ставке 0.3 % при соблюдении одновременно двух условий: отнесение земельного участка к определённой категории земель или виду разрешенного использования (землям сельскохозяйственного назначения, землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах) и использование этого участка для сельскохозяйственного производства.

Согласно письму Федеральной налоговой службы
 от 20.03.2018 № БС-4-21/5157@ в случае установления факта использования земельного участка в других целях, при налогообложении применяется ставка, установленная для «прочих земель» - 1.5 %. Дополнительно письмом ФНС России от 28.12.2018 № БС-4-21/25914@ разъяснено, что переход прав на земельный участок, относящийся к категории сельхозугодий, иному лицу не освобождает его от уплаты налога, с применением повышенной ставки в ситуации, когда предыдущий владелец участка не успел устранить выявленные нарушения по его использованию.

С учётом изложенного, исключение подпункта 2 из п.6 пп.6.3 не окажет отрицательного влияния на содержание (смысл) настоящего нормативного правового акта.
3. По итогам экспертизы Государственно-правового департамента Свердловской области и Правительства Свердловской области от 25.01.2019 № 62-ЭЗ замечания по содержанию (формулировке) пунктов, в которые проектом решения вносятся изменения, отсутствуют.
В Экспертном заключении Государственно-правового департамента Свердловской области и Правительства Свердловской области от 02.03.2020 № 01-05-15/2953 дополнительно отмечен ряд рекомендаций и предложений по внесению изменений в пункты 7.1, 7.2, 7.3, 7.5, 8, 9 и исключению из решения пунктов 7 и 10, которые не учтены анализируемым проектом решения, при этом пояснительная записка не содержит разъяснений по данному поводу.
Контрольный орган рекомендует рассмотреть на заседании Режевской Думы проект решения «О внесении изменений в решение Режевской Думы от 16.11.2005 № 72 «Об установлении земельного налога» с учётом выводов финансово-экономической экспертизы, отмеченных в заключении.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
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