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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в комплексную программу

«Устойчивое развитие сельских территорий Режевского городского округа до 2020 года»
г. Реж










      31 июля 2018 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011     № 65 (ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 15.11.2018).

Финансово-экономическая экспертиза проекта проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:
· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 04.06.2018);

· Постановление Правительства РФ от 14.07.2012 № 717 «О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы» (ред. от 01.03.2018);
· Постановление Правительства Свердловской области от 23.10.2013 № 1285-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области до 2024 года» (ред. от 31.05.2018);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 16.05.2018);

· Решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (ред. от 27.06.2018)
;

· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (ред. от 30.07.2018);
· Постановление Администрации РГО от 07.11.2014 № 2307 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» (ред. от 30.07.2018);
· Постановление Администрации РГО от 10.11.2014 № 2345 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» (ред. от 23.05.2018);
· Постановление Администрации РГО от 07.08.2015 № 1547 «Об утверждении Порядка формирования и реализации комплексных программ Режевского городского округа»
.
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом от 27.07.2018 № 31 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций администрации:

- проект постановления «О внесении изменений в комплексную программу…» – на 2 листах;
- Приложение 1 «Целевые показатели комплексной программы …» – на 7 листах;
- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению комплексной программы …» – на 7 листах;

- Приложение 3 «Расходы на реализацию комплексной программы…» – на 1 листе;
- Приложение 4 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций комплексной программы…» - на 3 листах;
- пояснительная записка – на 2 листах.
Проект постановления поступил с согласованием Финансового управления Администрации РГО от 27.07.2017.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Целью разработки проекта постановления является уточнение объёмов финансирования мероприятий комплексной программы.
В соответствии с п.4.2 постановления Администрации РГО от 07.08.2015 № 1547 основанием для корректировки показателей программы являются изменения, внесённые в муниципальные программы. При внесении изменений в муниципальные программы в части мероприятий и показателей, на основании которых сформирована комплексная программа, заказчик комплексной программы в течение 5 рабочих дней с момента вступления в силу постановления администрации о внесении изменений в муниципальную программу должен направить заказчику-координатору (отдел экономики и инвестиций) информацию о внесении необходимых изменений в комплексную программу.

В ходе экспертизы установлено нарушение Порядка формирования и реализации комплексных программ РГО, т.к. корректировка данной программы производится на основании изменений муниципальных программ, утверждённых постановлениями Администрации РГО от 29.12.2017 № 2947, 12.02.2018 № 246, т.е. с нарушением сроков установленных п.4.2 указанного постановления Администрации РГО № 1547.
2. В представленном на экспертизу проекте, объём расходов на выполнение программных мероприятий сокращён на 20 241,5 тыс. руб., в т.ч. в разрезе источников:

Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование источника
	Всего
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Федеральный бюджет
	- 4 867,8
	+ 443,2
	- 2 588,2
	- 2 722,8

	Областной бюджет
	- 40 128,3
	- 1 571,1
	- 32 771,2
	- 5 786,0

	Местный бюджет
	+ 24 571,1
	+ 10 628,9
	+ 1 427,6
	+ 12 514,6

	Внебюджетные средства
	+ 183,5
	+ 183,5
	-
	

	Всего
	- 20 241,5
	+ 9 684,5
	- 33 931,8
	+ 4 005,8


В ходе экспертизы установлены отклонения числовых значений комплексной программы, в связи с неверным подсчётом объёма капитальных вложений на 2020 год. С учётом выявленной ошибки, корректировка финансового обеспечения на реализацию программы составит:
Таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование источника
	Всего
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Федеральный бюджет
	- 4 867,8
	+ 443,2
	- 2 588,2
	- 2 722,8

	Областной бюджет
	- 40 128,3
	- 1 571,1
	- 32 771,2
	- 5 786,0

	Местный бюджет
	+ 30 571,1
	+ 10 628,9
	+ 1 427,6
	+ 18 514,6

	Внебюджетные источники
	+ 183,5
	+ 183,5
	-
	


	Всего
	- 14 241,5
	+ 9 684,5
	- 33 931,8
	+ 10 005,8

	Отклонения
	+ 6 000,0
	
	
	+ 6 000,0

	в т.ч. местный бюджет
	+ 6 000,0
	
	
	+ 6 000,0


3. Проектом постановления план мероприятий комплексной программы дополнен двумя позициями:

Таблица 3 (тыс. руб.)

	Наименование мероприятия
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Итого

	Мероприятие 1.1
Ввод дополнительных мощностей газопроводов и газовых сетей
	968,2
	5 060,0
	6 000,0
	12 028,2

	Мероприятие 1.2

Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, тепло-, водоснабжения и водоотведения в сельской местности
	5 472,7
	15 158,0
	
	20 630,7


Ссылка в пояснительной записке на Приложение 3 к государственной программе Свердловской области "Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области до 2024 года» при введении новых мероприятий указана неверно, т.к. не соответствует задачам Порядка отбора муниципальных образований для предоставления субсидий местным бюджетам на проведение мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов.
Кроме того, поправками, вносимыми проектом постановления произведено изменение финансового обеспечения семи, ранее утверждённых мероприятий:

· муниципальная программа «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» по мероприятиям:

- Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в т.ч. молодых семей и молодых специалистов (подпрограмма 7 - мероприятие 11), (заказчик – жилищный отдел администрации) – объём расходов в 2018 году сокращён на 17.3 %, в 2019-2020 гг – на 72.3 %;
- Субсидирование части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим сельхоздеятельность, на приобретение сельхозтехники и оборудования (подпрограмма 8 – мероприятие 11-4), (заказчик –отдел экономики и инвестиций администрации) – рост затрат местного бюджета в плановом периоде, соответственно, на 3.0 и 6.1 %;
- Развитие модернизации и коммунальной инфраструктуры, тепло-, водоснабжения и водоотведения в сельской местности (подпрограмма 12 - мероприятие 11), (заказчик – зам.главы администрации по вопросам строительства, ЖКХ, транспорта и связи) – уменьшение расходов местного бюджета в текущем году на 33,4 %;
- Ремонт и содержание гидротехнических сооружений (подпрограмма 10 – мероприятие 2), (заказчик –отдел благоустройства и окружающей среды администрации) – сокращение расходов местного бюджета на 2018-2019 гг в пределах 78,0 %, на 2020 год увеличение – на 3,5 %;

- Консервация Колташихинского гидроузла на р.Реж в с.Черемисское (подпрограмма 10 – мероприятие 4), (заказчик –отдел благоустройства и окружающей среды администрации) – осуществлена корректировка ассигнований, путём исключения затрат, запланированных к исполнению в 2019 году, на 2020 год. Источник финансирования – местный бюджет, рост – 15,4 %;
·  «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» (заказчик -Управление образования Администрации РГО), в части реализации мероприятий:
- Проведение капитальных ремонтов, приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства муниципальных образовательных организаций, расположенных в сельской местности (подпрограмма 6 – мероприятие 1) – расходы местного бюджета на 2018 год увеличены в 4.5 раза, при этом затраты на 2019-2020 гг исключены в полном объёме (2 520,0 тыс. руб./ежегодно);
- Создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом (подпрограмма 6 – мероприятие 3) – затраты на текущий год запланированы с ростом на 13,4 %.
Формулировка пояснительной записки о приведении финансирования вышеуказанных мероприятий в соответствие с решением Режевской Думы от 27.06.2018 № 41 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», не в полной мере объясняет причины, послужившие основанием для принятия решения об изменении объёма расходов и уточнении бюджетных ассигнований.
4. С учётом изменений, общий объём финансирования на реализацию комплексной программы должен составлять 1 073 713,9 тыс. руб., в т.ч.:

2015 год – 210 770,3 тыс. руб.;                      2018 год – 177 041,7 тыс. руб.;

2016 год – 160 709,8 тыс. руб.;                      2019 год – 179 231,3 тыс. руб.;

2017 год – 162 108,3 тыс. руб.;                      2020 год – 183 852,5 тыс. руб.

5. Проектом постановления вносятся изменения в ряд целевых показателей комплексной программы. Цель - приведение показателей в соответствие с муниципальными программами.
Экспертизой установлено несоответствие, уточняемых показателей результативности (Приложение № 1), и значений муниципальных программ по следующим позициям:
- ввод (приобретение) жилья в сельской местности на 2018 год (стр.8);
- количество сельских семей, улучшивших жилищные условия в 2015 году и 2018-2020 гг (стр.10);
- доля образовательных учреждений, в которых заменены автобусы для подвоза обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях, оснащённых аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС и тахометрами в 2015-2016 гг (стр.25);
- доля общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности, в которых созданы современные условия для занятий физической культурой и спортом в 2017 и 2019 гг (стр.26).
Кроме того, в результате анализа установлено несоответствие значений отдельных показателей, планируемому объёму расходов:
- при наличии финансирования на консервацию Колташихинского гидроузла в 2020 году, аварийным данный объект в указанном периоде не числится;
- при планировании капвложений на развитие и модернизацию коммунальной инфраструктуры тепло-, водоснабжения и водоотведения в объёме 20 630,7 тыс. руб., не установлены целевые показатели на 2018-2019 гг по модернизации водопроводных сооружений;

- в отсутствие данных по расходам на капремонт и приведение образовательных организаций в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства в 2019-2020 гг, установлен показатель результативности по определению доли учреждений нуждающихся в указанных работах.
Наличие несоответствий противоречит требованиям п.2.6.2 Порядка формирования и реализации комплексных программ.
6. Установлено несоответствие объёма расходов (Приложение № 2) значениям муниципальных программ по мероприятиям:
- «Строительство и реконструкция зданий дошкольных образовательных организаций», источник финансирования - местный бюджет, период – 2015-2017 гг;
- «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности», в части затрат федерального бюджета на 2017 год, местного бюджета – 2015-2017 гг, внебюджетных средств – 2016-2017 гг;
- «Создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культуры и спортом», за счёт федерального бюджета – 2018 год, местного бюджета – 2017-2018 гг;

- «Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, проживающих в сельской местности, источник - областной бюджет, период – 2015-2020 гг.

7. Установлено несоответствие показателей Перечня объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций (Приложение № 4) показателям муниципальных программ:
- мероприятие 1 «Развитие газификации в сельской местности» по газопроводу деревень Глухарёво и Соколово, источник финансирования – местный бюджет, период – 2015-216 гг;
- мероприятие 1.2 «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, тепло-, водоснабжения и водоотведения в сельской местности», в части проектирования блочно-модульной газовой котельной в с.Липовское (2017 г), подключения её к электро- и газовым (2017-2018 гг); строительства водопровода в с.Липовское (2017 г); модернизации очистных сооружений с.Клевакинское (2017 г) и системы теплоснабжения с.Липовское (2019 г);
- мероприятие 3 «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности», источник – местный бюджет, период – 2015-2016 гг.
Выводы по результатам экспертизы:
1. На основании п.5.1 и 5.2 Порядка формирования и реализации комплексных программ, утверждённого постановлением Администрации РГО от 07.08.2015 № 1547, заказчику-координатору в целях достоверности данных комплексной программы необходимо привести её в соответствие с изменениями, внесёнными в соответствующие муниципальные программы;
2. Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления о внесении изменений в комплексную программу, при условии устранения недостатков, выявленных в ходе экспертизы.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок формирования и реализации комплексных программ
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