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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам анализа исполнения бюджета Режевского городского округа
за 1 полугодие 2019 года
г. Реж                                                                                                                          17 сентября 2019 года

Заключение подготовлено Контрольным органом Режевского городского округа
 в соответствии с п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 20.02.2019), ст.8 Положения о Контрольном органе РГО (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 14.06.2019) и на основании Отчёта об исполнении бюджета Режевского городского округа за 1 полугодие 2019 года
, подготовленного Финансовым управлением Администрации РГО.

Отчёт утверждён постановлением Администрации РГО от 26.07.2019 № 1276, размещён на официальном сайте городского округа и направлен в Контрольный орган 31 июля 2019 года.

Целью проведения анализа исполнения бюджета РГО за 1 полугодие 2019 года является определение полноты поступления доходов и иных платежей, а также фактического расходования средств местного бюджета по сравнению с показателями, утверждёнными решением Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. решений от 20.02.2019 № 10, от 20.03.2019 № 17, от 24.04.2019 № 41, от 19.06.2019 № 51)
.

Общие итоги исполнения бюджета

Решением о бюджете доходы на текущий финансовый год утверждены в сумме 1 796 178,5 тыс. руб., расходы – 1 804 875,9 тыс. руб., дефицит в размере 8 697,4 тыс. руб.

В течение 1 полугодия изменения в решение о бюджете вносились 4 раза. Уточнённые доходы составили 1 871 972,7 тыс. руб. (+ 75 794,2 тыс. руб. или 4,2 %), расходы – 1 956 125,4 тыс. руб. (+ 151 249,5 тыс. руб. или 8,4 %), дефицит бюджета с учётом остатка неиспользованных средств – 84 152,7 тыс. руб.

Согласно представленному Отчёту основные показатели местного бюджета за отчётный период исполнены в следующих объёмах:

Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Утверждены бюджетные назначения
	Исполнено
01.07.2019
	Процент

исполнения

г.5/г.3
	1 полугодие 2018 года

	
	Решение № 72
от 19.12.2018
(ред. от 19.06.2019)
	Сводная бюджетная роспись
	Откло-нения
г.3-г.2
	
	
	Исполнено
	Процент

г.5/г.7

	Доходы
	1 871 972,7
	1 888 515,8
	+16 543,1
	905 090,4
	47,9
	801 359,3
	112,9

	Расходы
	1 956 125,4
	1 972 668,5
	+16 543,1
	829 169,2
	42,0
	814 362,8
	101,8

	Дефицит бюджета
	84 152,7
	84 152,7
	-
	- 75 921,2
	х
	13 003,5
	х


В результате экспертизы установлено: показатели сводной бюджетной росписи превышают утверждённые решением о бюджете назначения на сумму 16 543,1 тыс. руб. за счёт субвенций, выделенных дополнительно Режевскому городскому округу в соответствии с Законом Свердловской области от 04.06.2019 № 44-ОЗ «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» на следующие цели:
- финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования – 6 976,9 тыс. руб.;

- финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования детей – 9 582,2 тыс. руб.;
- осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам меры социальной поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги – уменьшение на 16,0 тыс. руб.
Вследствие чего, приказом начальника Финансового управления Администрации РГО от 27.06.2019 № 35 были внесены соответствующие дополнения в сводную бюджетную роспись. Внесение изменений в сводную бюджетную роспись, в случае предоставления межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение сверх объёмов, утверждённых решением о бюджете, соответствует положениям п.3 ст.217 Бюджетного кодекса РФ
.
В связи с равнозначными изменения, внесёнными в доходную и расходную части, плановый дефицит бюджета не изменился.

Согласно данных ф.0503117 «Отчёт об исполнении бюджета» за отчётный период результат исполнения бюджета РГО соответствует утверждённым бюджетным ассигнованиям сводной бюджетной росписи на 2019 год.

Сравнительный анализ выполнения плановых показателей местного бюджета за 1 полугодие 2019 года осуществлён Контрольным органом, с учётом указанных изменений.

На основании данных ф.0503140 «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств» остатки средств на счетах местного бюджета по состоянию на 01.07.2019 составили 150 582,4 тыс. руб., из них целевые средства вышестоящих бюджетов – 22 879,7 тыс. руб., средства местного бюджета – 127 702,7 тыс. руб. (в т.ч. невыясненные поступления – 33,5 тыс. руб.). Объём неиспользованных остатков практически в 2 раза превышает данный показатель на начало отчётного периода.
Отчёт содержит пояснительную записку, в которой отражены отклонения бюджета от утверждённых решением Режевской Думы назначений; показатели исполнения по доходам и расходам в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений; сведения о расходовании средств резервного фонда Администрации РГО.

Исполнение бюджета по доходам
Исполнение доходной части местного бюджета за 1 полугодие 2019 года характеризуется следующими показателями:
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Сводная бюджетная роспись
	Исполнено

01.07.2019
	Удел.

вес

%
	Процент

г.3/г.2
	1 полугодие 2018 г
	Недоимка

	
	
	
	
	
	Исполнено
	Процент

г.3/г.6
	01.01.2019
	01.07.2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налог на доходы физичес-ких лиц
	487 000,0
	206 948,8
	74,7
	42,5
	184 258,7
	112,3
	8 846,0
	10 493,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	41 552,0
	20 838,6
	7,5
	50,2
	8 882,4
	в 2,3 р
	-
	-

	Налоги на совокупный доход
	41 015,0
	21 946,0
	7,9
	53,5
	16 164,7
	135,8
	3 028,0
	7 749,0

	Налоги на имущество
	50 300,0
	15 367,1
	5,5
	30,6
	18 337,2
	83,8
	19 202,0
	16 697,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Государственная пошлина
	6 351,0
	2 305,3
	0,8
	36,3
	2 857,2
	80,7
	-
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муни-ципальной собственности
	21 497,5
	4 017,2
	1,5
	18,7
	18 728,0
	21,4
	21 065,0
	21 732,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 397,4
	7,3
	-
	0,2
	733,9
	1,0
	
	

	Доходы от оказания плат-ных услуг и компенсации затрат государства
	2 236,9
	2 063,3
	0,7
	92,2
	6 587,3
	31,3
	16,0
	-

	Доходы от продажи мате-риальных и нематериаль-ных активов
	10 619,2
	5 954,8
	2,2
	56,1
	1 598,9
	в 3,7 р
	-
	229,0

	Штрафы, санкции, возме-щение ущерба
	1 683,2
	-2 300,8
	-0,8
	-
	1 024,1
	-
	1 687,0
	2 471,0

	Прочие неналоговые дохо-ды
	15,8
	76,4
	-
	в 4,8 р
	502,9
	  15,2
	-
	-

	Итого налоговые и нена-логовые доходы
	665 668,0
	277 224,0
	30,6
	41,6
	259 675,3
	106,8
	53 844,0
	57 371,0

	Безвозмездные поступле-ния
	1 222 847,8
	627 866,4
	69,4
	51,3
	541 684,0
	115,9
	-
	-

	в т.ч. безвозмездные посту
пления из вышестоящих бюджетов
	1 207 794,3
	624 182,6
	99,4
	51,7
	555 103,4
	112,4
	-
	-

	Всего
	1 888 515,8
	905 090,4
	100,0
	47,9
	801 359,3
	112,9
	53 844,0
	57 371,0


В целом исполнение бюджета по доходам составляет 47,9 %, при планируемых 50,0 %.       По сравнению с аналогичным периодом прошлого года, поступления увеличились на 103 731,1 тыс. руб. (+12,9%), в том числе за счёт налоговых и неналоговых доходов – 17 548,7 тыс. руб. (+6,8%), безвозмездных поступлений – 86 182,4 тыс. руб. (+15,9%).

Налоговые и неналоговые доходы
В 1 полугодии 2019 года фактические доходы бюджета были обеспечены поступлением налоговых и неналоговых доходов в объёме 277 224,0 тыс. руб. или 41,6 % годовых назначений (налоговые – 267 405,8 тыс. руб. или 42,7 %; неналоговые – 9 818,2 тыс. руб. или 24,9 %). Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в структуре доходной части равен 30,6 % при 32,4 % в 1 полугодии 2018 года (-1,8%). Исходя из среднеарифметического показателя плановые назначения 1 полугодия 2019 года не выполнены на 55 610,0 тыс. руб., в том числе:
· Налог на доходы физических лиц – на 36 551,2 тыс. руб. Невыполнение назначений по налогу свидетельствует о недостаточности дополнительных мер для увеличения поступлений, принимаемых главным администратором доходов бюджета и межведомственной комиссией по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета РГО. Недоимка по налогу в 1 полугодии, по сравнению с началом отчётного периода, возросла на 1 647,0 тыс. руб. (+18,6%). Согласно пояснительной записке причиной увеличения является неуплата платежей, исчисленных и удержанных налоговым агентом за 2018 год. Наибольший удельный вес задолженности перед бюджетом имеют муниципальные предприятия сферы жилищно-коммунального хозяйства (56,1%).

· Налоги на имущество – на 9 782,9 тыс. руб. Структуру налогов на имущество формируют: налог на имущество физических лиц (исполнение – 11,6 %) и земельный налог (исполнение – 40,7 %). Недоимка по платежам в бюджет по состоянию на 01.07.2019 по налогу на имущество физических лиц составляет 9 227,0 тыс. руб. (снижение к 01.01.2019 на 23,0 %), земельному налогу – 7 470,0 тыс. руб. (увеличение на 3,5 %). Общая сумма недоимки в 1,7 раза превышает объём недополученных доходов. При этом 85,5 % (14 274,5/16 697,0) в общем объёме недоимки составляет задолженность физических лиц.

· Государственная пошлина – на 870,2 тыс. руб. Невыполнение запланированного объёма поступлений госпошлины по делам судов общей юрисдикции и установку рекламной продукции, согласно пояснительной записке об исполнении бюджета за отчётный период, зависит от фактической потребности. При этом динамика поступлений за предшествующие периоды свидетельствует о завышении планового показателя по данному источнику доходов бюджета на текущий финансовый год:

Исполнено                  в том числе                       Процент
   за год                       1 полугодие
2019 год                        6 351,0*                          2 305,3                             36,3

2018 год                        5 440,1                            2 857,2                             52,5

2017 год                        4 861,7                            2 344,1                             48,2

2016 год                        5 341,0                            2 622,4                             49,1

*/ Плановые назначения, утверждённые решением о бюджете

· Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 6 731,5 тыс. руб. Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования муниципального имущества составляет 18,7 %. Низкий процент исполнения обусловлен возвратом части годовой арендной платы от суммы, поступившей в предшествующем периоде за аренду земельного участка в г.Реж по ул.Ленина д.10, и наличием недоимки по платежам в бюджет практически по всем видам доходов, администрируемых Управлением муниципальным имуществом Администрации РГО. В целом на отчётную дату недоимка составляет 21 732,0 тыс. руб., рост к объёму задолженности на 01.01.2019 – 3,2 %.     В соответствии с пояснительной запиской основной причиной образования недоимки является нарушение платёжной дисциплины арендаторами объектов муниципальной собственности. При этом 45,1 % от общей суммы недоимки составляет задолженность ООО «Режевская Тепло Генерирующая Компания» - исполнительный лист от 28.05.2015 находится в службе судебных приставов, но денежные средства в возмещение задолженности в местный бюджет не поступали. Наличие недоимки по платежам, в объёме превышающем уровень задолженности других налоговых и неналоговых источников, является следствием недостаточной претензионно-исковой работы собственника муниципального имущества, что приводит к существенному недополучению доходов местного бюджета.

· Платежи при пользовании природными ресурсами – на 1 691,4 тыс. руб. Неисполнение бюджетных назначений связано с сокращением поступлений от платы за использование лесов (исполнение – 10,0%), возвратом ЗАО «ПО «Режникель» излишне уплаченной в 2016 году платы за негативное воздействие на окружающую среду и наличием задолженности муниципальных предприятий по платежам в бюджет, администрируемых Департаментом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Уральскому федеральному округу, в сумме 5 983,3 тыс. руб. (на 01.01.2019 – 5 844,5 тыс. руб.) При этом задолженность в части местного бюджета не учтена в таблице пояснительной записки к отчёту «Состояние недоимки по платежам в местный бюджет» (страницы 8-11).
Ниже сложившегося среднего процента наблюдается исполнение бюджетных назначений по единому сельскохозяйственному налогу (23,6%), налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения (35,3%) и доходам от компенсации затрат государства (41,4%).
Более высокое исполнение годовых назначений по доходам в 1 полугодии текущего года сложилось по акцизам на дизельное топливо, моторные масла и автомобильный бензин (50,2%); налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения (63,5%), доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (86,8%) и доходам от оказания платных услуг, работ (в 2,1 раза).
По состоянию на 01.07.2019 общая сумма недоимки по налоговым и неналоговым доходам в местный бюджет, по сравнению с началом отчётного периода возросла на 6,6 процентных пункта и составила 57 371,0 тыс. руб. При этом, в сравнении с 1 полугодием 2018 года, объём недоимки сократился на 7 706,0 тыс. руб. (-11,5%).
Ниже уровня соответствующего периода прошлого года поступили в бюджет РГО налоги на совокупный доход, за исключением упрощённой системы налогообложения (-2 321,6 тыс. руб.), налоги на имущество (-2 970,1), государственная пошлина (-551,9), доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (-14 710,7), платежи при пользовании природными ресурсами (-726,6), доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (-4 524,1), штрафные санкции (-3 324,9).
Более подробно причины увеличения (уменьшения) поступлений по видам доходов и образования недоимки по платежам в местный бюджет представлены в пояснительной записке к Отчёту.
Безвозмездные поступления
Из вышестоящих бюджетов в бюджет РГО поступило 624 182,6 тыс. руб. или 51,7 % годовых назначений (дотации – 6,3 %; субсидии – 30,9 %; субвенции – 62,6 %; иные межбюджетные трансферты – 0,2 %). В структуре доходной части безвозмездные поступления составляют 69,0 % (2018 г – 69,3%), т.е. расходные обязательства бюджета РГО на ⅔ исполняются за счёт средств вышестоящих бюджетов – бюджет является дотационным.

С учётом возврата (поступления) в отчётном периоде неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов прошлого года и добровольных пожертвований от АО «Сафьяновская медь» на нужды городского округа, общий объём безвозмездных поступлений равен 627 866,4 тыс. руб., что на 15,9 % больше уровня соответствующего периода прошлого года.
Исполнение бюджета по расходам

Исполнение плановых назначений по расходам бюджета РГО в 1 полугодии 2019 года, в сравнении с аналогичным периодом 2018 года, в разрезе разделов бюджетной классификации представлено в таблице:
Таблица 3 (тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Сводная бюджетная роспись
	Исполнено

01.07.2019
	Удел.

вес

%
	Процент
г.4/г.3
	1 полугодие 2018 г

	
	
	
	
	
	Исполнено
	Процент

г.4/г.8

	1
	3
	4
	5
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	112 004,1
	46 722,5
	5,7
	41,7
	62 005,6
	75,4

	Национальная безопасность и правоохраните-льная деятельность
	10 131,6
	3 318,6
	0,4
	32,8
	2 338,9
	141,9

	Национальная экономика
	123 555,3
	18 497,3
	2,2
	15,0
	35 717,2
	51,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	224 344,4
	49 208,6
	5,9
	21,9
	59 682,0
	82,4

	Охрана окружающей среды
	1 107,0
	174,9
	-
	15,8
	461,8
	37,9

	Образование
	1 016 151,7
	488 033,2
	58,9
	48,0
	460 584,9
	106,0

	Культура, кинематография
	153 753,6
	67 392,2
	8,1
	43,8
	66 387,0
	101,5

	Социальная политика
	255 426,7
	134 818,2
	16,3
	52,8
	115 951,7
	116,3

	Физическая культура и спорт
	75 008,5
	20 106,3
	2,4
	26,8
	10 864,8
	185,1

	Средства массовой информации
	885,6
	885,6
	0,1
	100,0
	356,4
	в 2,5 р

	Обслуживание государственного и муниципа-льного долга
	300,0
	11,8
	-
	3,9
	12,5
	94,4

	Всего
	1 972 668,5
	829 169,2
	100,0
	42,0
	814 362,8
	101,8


Согласно данным Отчёта фактические расходы за анализируемый период составили 829 169,2 тыс. руб., что выше показателей соответствующего периода прошлого года на 14 806,4 тыс. руб. или 1,8 %. При этом процент исполнения годовых назначений ниже на 3,3 процентных пункта исполнения 1 полугодия 2018 года (45,3%).
Структурный состав кассовых расходов: средства областного бюджета – 417 810,9 тыс. руб. (50,4%), местный бюджет – 411 358,3 тыс. руб. (49,6%). Сферами вложения средств вышестоящего бюджета, с наибольшей долей участия, являются социальная политика (92,3%) и образование  (59,9%).
В отчётном периоде выдержана социальная направленность расходной части бюджета –           85,7 % к общему объёму расходов, что на 5,4 процентных пункта больше 1 полугодия 2018 года.
Кассовый расход по разделам характеризуется неравномерностью. При среднем исполнении годовых назначений в целом на 42,0 % наиболее низкое использование средств бюджета наблюдается по разделам: «Обслуживание государственного и муниципального долга» – 3,9 %, «Национальная экономика» – 15,0 %, «Охрана окружающей среды» – 15,8 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 21,9 %, «Физическая культура и спорт» – 26,8 %, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 32,8 %. Наиболее высокий процент освоения бюджетных средств по разделам: «Образование» – 48,0 %, «Социальная политика» – 52,8 %, «Средства массовой информации» – 100,0 %.

Бюджетные средства главными распорядителями бюджетных средств освоены также неравномерно. Так, Администрацией РГО освоено 32,9 % годовых назначений, Управлением муниципальным имуществом – 35,8 %. С превышением среднего процента использованы бюджетные ассигнования в Управлении культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики – 44,0 %, Контрольном органе – 44,9 %, Финансовом управлении – 45,1 %. Более высокое освоение имеют: Управление образования – 48,6 %, Режевская Дума – 48,7 %.
Одной из причин неполного и неравномерного освоения бюджетных средств является несвоевременное проведение конкурсов и аукционов по осуществлению закупок для нужд РГО.
В 1 полугодии 2019 года не финансировались следующие мероприятия:

Таблица 4 (тыс. руб.)
	Мероприятия
	Под-раздел
	Источник финанси-рования
	Бюджетные ассигнования

на 2019 год

	1
	2
	3
	4

	Проведение мероприятий в сфере противодействия коррупции
	0104
	МБ
	55,0

	Субвенции местным бюджетам на осуществление государственных полномочий по состав-лению, ежегодному изменению и дополнению списков и запасных списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции
	0105
	ФБ
	11,8

	Профилактика туберкулёза
	0113
	МБ
	19,0

	Профилактика онкологических заболеваний
	0113
	МБ
	50,0

	Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципа-льных) учреждений)
	0310
	МБ
	59,3

	Организация использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов
	0407
	МБ
	306,0

	Создание безопасных условий для приведения улично-дорожной сети вблизи образова-тельных организаций в соответствие с национальными стандартами
	0409
	МБ
	1 799,0

	Капитальный ремонт автодорог местного значения по улицам Калинина, Курская в г.Реж
	0409
	МБ
	50,0

	Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат
	0412
	МБ
	160,0

	Развитие доступной и комфортной сети, включающей унифицированную систему навигации и ориентирующей информации для туристов
	0412
	МБ
	70,0

	Проведение работ по описанию местоположения границ территориальных зон и насе-ленных пунктов, расположенных на территории Свердловской обл., внесение в Единый го-сударственный реестр недвижимости сведений о границах территориальных зон и населен-ных пунктов, расположенных на территории Свердловской обл., выполнение комплексных кадастровых работ
	0412
	ОБ
	763,1

	Разработка генеральных планов населенных пунктов Режевского городского округа
	0412
	МБ
	3 668,3

	Проведение кадастровых работ по образованию земельных участков из земель сельско-хозяйственного назначения, оформляемых в муниципальную собственность
	0412
	ОБ
	104,2

	Приобретение квартир для педагогов
	0501
	МБ
	1 350,0

	Исполнение муниципальных гарантий без права регрессного требования гаранта к принципалу или уступки гаранту прав требования бенефициара к принципалу
	0502
	МБ
	25 000,0

	Формирование современной городской среды в целях реализации национального проекта «Жилье и городская среда»
	0503
	ФБ, МБ
	8 669,5

	Создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в Режевском городском округе
	0701
	МБ
	2 250,0

	Проектно-изыскательские работы для строительства и (или) реконструкции объектов муниципальной собственности в Режевском городском округе
	0702
	МБ
	7 850,0

	Обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков в Режевском городском округе
	0702
	ФБ, ОБ

МБ
	5 220,1

	Создание современной образовательной среды для школьников в рамках программы «Со-действие созданию в субъектах РФ (исходя из прогнозной потребности) новых мест в об-щеобразовательных организациях» на 2016-2025 гг (за счёт проведения капремонта, при-ведения в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законода-тельства зданий, помещений и сооружений) (в т.ч. инженерно-технических сетей), благо-устройство территории, оснащения вновь вводимых мест) в муниц. общеобразов. орг-циях
	0702
	МБ
	1 500,0

	Создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	0702
	ОБ, МБ
	1 923,6

	1
	2
	3
	4

	Проведение капремонтов, приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства образовательных организаций в РГО
	0703
	МБ
	283,5

	Оснащение государственных профессиональных образовательных организаций, государственных и муниципальных организаций дополнительного образования (детские школы искусств) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами
	0703
	ОБ, МБ
	7 227,5

	Организация профилактики ВИЧ-инфекции среди обучающихся в возрасте от 14 до 17 лет
	0709
	МБ
	45,0

	Выплата денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, нахо-дящимся на территориях сельских поселений Свердловской обл., и лучшим работникам муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений
	0801
	МБ
	65,0

	Информатизация муниц. библиотек, в т.ч. комплектование книжных фондов (включая при-обретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий), приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение муниц. библиотек к сети «Интернет» и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки
	0801
	МБ
	300,0

	Проведение ремонтных работ в зданиях и помещениях, в которых размещаются муници-пальные учреждения культуры, приведение в соответствие с требованиями норм пожарной безопасности и санитарного законодательства и (или) оснащение таких учреждений специальным оборудованием, музыкальным оборудованием, инвентарем и музыкальными инструментами (учреждения культурно-досугового типа в сельской местности)
	0801
	ОБ, МБ
	3 900,0

	Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в т.ч. молодых семей и молодых специалистов
	1003
	ОБ
	1 203,8

	Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в т.ч. моло-дых семей и молодых специалистов, на условиях софинансирования за счет средств МБ
	1003
	МБ
	680,0

	Предоставление региональных социальных выплат молодым семьям на улучшение жилищных условий
	1003
	ОБ
	39,0

	Строительство и реконструкция объектов спортивной инфраструктуры муниципальной собственности для занятий физической культурой и спортом
	1102
	ОБ
	15 330,0

	Реконструкция стадиона «Металлург»
	1102
	МБ
	16 756,8


Низкое освоение годовых бюджетных ассигнований, предусмотренных на ремонт и содержание гидротехнических сооружений – 2,7 %; развитие и модернизацию коммунальной инфраструктуры – 7,3 %; социальные выплаты гражданам – 9,1 %; охрану окружающей среды – 9,2 %; проведение капитальных ремонтов образовательных организаций – 9,4 %, создание условий для развития кадровой политики – 10,6 %; создание безопасных условий дорожного движения – 11,8 %; техническую инвентаризацию и оценку рыночной стоимости объектов, регистрацию прав собственности за РГО на бесхозяйное и неиспользуемое имущество – 14,1 %; энергосбережение и повышение энергетической эффективности – 14,5 %; обустройство, содержание контейнерных площадок, вывоз твердых коммунальных отходов – 14,9 %; ремонт, содержание автодорог –     15,4 %; развитие информационной телекоммуникационной инфраструктуры – 16,2 % и т.д.
В структуре расходов бюджета по кодам операций сектора государственного управления (КОСГУ) в 1 полугодии 2019 года наибольший удельный вес занимали затраты на безвозмездные перечисления муниципальным организациям в целях обеспечения выполнения муниципального задания – 63,4 %. Расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда составили 8,7 %, оплату работ (услуг) – 7,0 %, социальное обеспечение – 17,3 %. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года доля безвозмездных перечислений муниципальным организациям увеличилась на 11,1 %, социальное обеспечение – на 2,3 %; при этом доля расходов на оплату труда (с начислениями) сократилась на 6,1 %, оплату работ (услуг) – на 2,8 %, прочих расходов – на 2,5 %, поступлений нефинансовых активов – на 1,9 %.
Причины отклонений кассовых расходов текущего года от результатов деятельности прошлогоднего периода представлены в пояснительной записке.

Исполнение плановых назначений по расходам в разрезе муниципальных программ представлено в Приложении 1 к заключению.
В общем объёме расходной части бюджета РГО затраты на реализацию муниципальных программ составили 813 736,0 тыс. руб. или 98,1 %. Расходы отчётного периода на 32 350,3 тыс. руб. или 2,1 % превышают объём финансирования, использованный в 1 полугодии 2018 года на выполнение программных мероприятий.
Ниже среднего процента освоения бюджетных ассигнований осуществлены расходы по реализацию программ: «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2024 годы» - 11,5 %; «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» - 33,0 %; «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года» - 34,8 %.
Более высокое исполнение годовых назначений у муниципальных программ: «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» - 44,0 %; «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года» - 48,7%.
В сфере совершенствования социально-экономического политики РГО самый низкий процент финансирования мероприятий направленных на обслуживание муниципального долга – 3,9 %; обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности – 6,8 %, развитие и модернизацию коммунальной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению – 8,5 %. Более успешно освоены бюджетные средства на оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства – 86,7 %, профилактике социально-опасных заболеваний (явлений) – 95,6 %, обеспечению жильём молодых семей – 100,0 %. Удельный вес затрат на реализацию программы – 27,9 %.
Финансирование на реализацию мероприятий подпрограмм сферы образования, в частности «Качество образования как основа благополучия» и «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года» осуществлено, соответственно, на 43,2 и 49,1 %. Удельный вес расходов, на указанные мероприятия, в общем объёме затрат бюджета на реализацию муниципальных программ составляет 55,5 процентных пункта. При этом в течение отчётного периода отсутствует освоение годовых назначений, предусмотренных решением о бюджете на реализацию проекта «Уральская инженерная школа» (5 220,1 тыс. руб.), патриотическое воспитание граждан и формирование основ безопасной жизнедеятельности (45,0 тыс. руб.).
Доля расходов на выполнение муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» равна 15,1%. В 1 полугодии финансирование программных мероприятий осуществлено с наибольшей стабильностью - в пределах от 43,4 до 46,9 %, за исключением расходов запланированных на выполнение подпрограммы «Молодёжь - наше будущее», где исполнение бюджетных назначений составило всего 16,2 %.
Финансовое обеспечение мероприятий сферы управления (распоряжения) муниципальным имуществом осуществлено в пределах от 23,6 и 50,0 %. Доля расходов на реализацию данной программы в общем объёме затрат бюджета на муниципальные программы в целом составляет   0,5 %. Незначительный удельный вес имеют также муниципальные программы «Управление финансами Режевского городского округа до 2024 года» - 0,8 %, «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2024 годы» – 0,1 %.
Пояснительная записка к отчёту содержит расшифровку расходов в разрезе направлений подпрограмм, без указания причин неисполнения плановых назначений.
Непрограммные направления деятельности бюджета РГО в отчётном периоде исполнены в объёме 15 433,1 тыс. руб. или на 38,9 % годовых назначений, что меньше кассовых расходов соответствующего периода прошлого года на 17 544,0 тыс. руб. (-53,2%). Удельный вес данных затрат в общем объёме расходной части местного тыс. руб.бюджета составляет 1,9 процентных пункта.
Процент финансирования непрограммных мероприятий в разрезе статей расходной бюджетной классификации, согласно Приложения № 9 к пояснительной записке, колеблется в пределах от 9,1 до 83,3 процентных пункта. Наиболее объёмными являются:

· доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 4 414,1 тыс. руб. (удельный вес 28,6%);

· выполнение других обязательств государства – 3 433,4 тыс. руб. (22,2 %);
· исполнение судебных актов по искам к казне РГО и учреждениям – 2 734,1 тыс. руб. (17,7%).
Резервный фонд Администрации РГО при годовых назначениях 10 000,0 тыс. руб. израсходован в объёме 1 626,2 или 16,3 %. Использование средств резервного фонда представлено в Приложении 21 к пояснительной записке. Структура расходования фонда: нужды муниципальных предприятий сферы ЖКХ – 67,7 %, выполнение наказов избирателей – 37,6 %, другие мероприятия – 5,3 %.
В отчёте об исполнении бюджета городского округа за 1 полугодие 2019 года утверждённые бюджетные назначения по отдельным кодам бюджетной классификации расходов не соответствуют бюджетным ассигнованиям, утверждённым решением Режевской Думы от 19.06.2019 № 51, в связи с отражением использования Резервного фонда Администрации РГО по главным распорядителям бюджетных средств.

В соответствии с п.3 постановления Администрации РГО от 26.07.2019 № 1276 об итогах исполнения бюджета за отчётный период, среднесписочная численность муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений по состоянию на 01.07.2019 меньше аналогичного показателя прошлого года на 3,7 един. (-0,2%):








01.07.2019          01.07.2018        Отклонения
Муниципальные служащие ОМС                                          107,4                    110,6                  - 3,2
Работники муниципальных учреждений                            2 223,0                 2 223,5                 - 0,5
Итого                                                                                      2 330,4                  2 334,1                - 3,7
Сокращение численности муниципальных служащих произошло в Администрации РГО, Финансовом управлении, Управлении муниципальным имуществом и Режевской Думе тыс. руб.в связи с наличием вакантных ставок. С учётом движения кадрового состава среднесписочная численность служащих уменьшилась на 3,2 чел.
Среднесписочная численность работников муниципальных учреждений, по отношению к соответствующему периоду прошлого года, сократилась на 0,5 чел. Расшифровка по движению численности работников учреждений представлена в пояснительной записке.
Фактические затраты на денежное содержание указанных категорий работников составили 370 171,0 тыс. руб., что больше расходов 1 полугодия 2018 года на 24 311,7 тыс. руб. (+7,0%). Согласно пояснительной записке увеличение расходов связано с индексацией заработной платы работников с 01.10.2018, повышением средней заработной платы работников культуры, образования и дополнительного образования и повышением минимального размера оплаты труда.

Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
При планируемом дефиците бюджетных средств в размере 84 152,6 тыс. руб., в связи с использованием остатков неосвоенных в 2018 году межбюджетных трансфертов, исполнение бюджета РГО за отчётный период, сложилось с тыс. руб.профицитом 75 921,2 тыс. руб.
Заёмные средства Режевскому городскому округу из бюджета вышестоящего уровня не предоставлялись. Возврат реструктуризированных кредитов в бюджет субъекта РФ произведён в сумме 2 544,8 тыс. руб. или 10,1 % от запланированного объёма.
По результатам экспертизы Контрольный орган рекомендует:

Главным администраторам доходов местного бюджета необходимо активизировать работу по администрированию платежей в бюджет РГО, усилить претензионно-исковую работу по взысканию задолженности и снижению недоимки по налоговым и неналоговым платежам.
Управлению муниципальным имуществом необходимо принять меры для выполнения утвержденного Прогнозного плана приватизации на 2019 год.

Администрации РГО активизировать работу межведомственной комиссии по сокращению суммы недоимки по платежам в бюджет городского округа.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
� Далее – Контрольный орган


� Далее – РГО


� Далее – Отчёт


� Далее – решение о бюджете


� Далее – БК РФ
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