
ИНФОРМАЦИЯ

об основных итогах проверки расходования средств местного бюджета на оплату труда работников Муниципального казённого учреждения «Управление городским хозяйством»
в 2012-2013 годах

Контрольным органом Режевского городского округа в соответствии с планом работы на 2014 год с 24 февраля по 31 марта 2014 года в Муниципальном казённом учреждении «Управление городским хозяйством» проведена проверка обоснованности расходов местного бюджета на оплату труда работников за период с 1 мая 2012 года по 31 декабря 2013 года. Оформление заключительной части акта проверки проводилось с 26 по 30 мая 2014 года (распоряжение Контрольного органа от 31.03.2014 № 5).
Основанием для включения в План данного контрольного мероприятия является письмо Администрации Режевского городского округа (далее – РГО) от 12.12.2013 № 4151.
Результаты проверки:
Муниципальное казённое учреждение «Управление городским хозяйством» создано в соответствии Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и Порядком создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений Режевского городского округа, утверждённого постановлением Администрации РГО от 15.10.2010 № 1914.
Учреждение является некоммерческой организацией и создано в целях совершенствования структуры и повышения эффективности механизма по устойчивому и надёжному функционированию систем жизнеобеспечения населения городского округа.

Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс и действует на основании Устава, утверждённого постановлением Администрации РГО от 24.04.2012 № 455 «О создании муниципального казённого учреждения «Управление городским хозяйством».

В соответствии с п.1.2 Устава учредителем и собственником имущества учреждения является Режевской городской округ. При этом функции и полномочия учредителя возложены на Администрацию РГО, функции и полномочия собственника имущества на структурное подразделение администрации – Управление муниципальным имуществом.
В ходе контрольного мероприятия установлено несоблюдение положений Устава МКУ «УГХ», т.к. согласно п.5.4 директор учреждения назначается и освобождается от должности постановлением Администрации РГО – фактически в соответствии с Уставом был назначен лишь первый руководитель учреждения (Маньков А.В.), впоследствии назначения и освобождения производились на основании кадровых распоряжений Администрации РГО о приёме работника на работу и о прекращении действия трудового договора с работником, т.е. на основании форм первичной учётной документации по учёту труда, утверждённых постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1.

В нарушение п.9 части II Положения по бухгалтерскому учёту «Учётная политика организации» (ПБУ 1/2008)», утверждённого приказом Минфина России от 06.10.2008 № 106н, в учреждении не была утверждена учётная политика на 2012 год. Учётная политика, являющаяся основой рационального ведения бухгалтерского и налогового учёта, утверждена в МКУ «УГХ» лишь приказом от 29.12.2012 № 143-П и действует с 01.01.2013.

Отношения работников и администрации МКУ «УГХ» по вопросам численности и оплаты труда регулируются: условиями трудовых договоров, срок действия и условия которых определяются сторонами при их заключении; штатным расписанием; положениями об оплате труда и премированию.
Штатные расписания МКУ «УГХ» в соответствии с организационной структурой утверждены руководителем учреждения и согласованы с главой Администрации РГО.
Коллективный договор, согласованный с профсоюзной организацией, принят 08.04.2013 сроком действия на 2013-2016 гг. При проведении уведомительной регистрации Коллективного договора, МКУ «УГХ» не соблюдён установленный законодательством срок направления договора в Центр занятости (ст.50 ТК РФ - в течение 7 дней со дня подписания). В ходе регистрации по предложению Центра занятости в раздел 8 «Охрана труда» были внесены изменения, которые зафиксированы в дополнительном соглашении к договору и в установленном порядке прошли регистрацию. Имеется замечание по содержанию п.1.2 Коллективного договора, т.к. при смене директора МКУ «УГХ» изменения, в части указания фамилии и инициалов руководителя, не внесены.

В нарушение ст.190 ТК РФ Правила внутреннего трудового распорядка утверждены работодателем, без учёта мнения представительного органа работников. 
В нарушение ст.100, 103, 189 ТК РФ в Правилах внутреннего трудового распорядка и трудовых договорах работников по профессии «сторож» не определена рабочая неделя с предоставлением выходных дней по скользящему графику. Оплата труда данной категории работников производится в виде оклада и надбавок - необходимо производить суммированный учёт рабочего времени и расчёт заработной платы по часовой тарифной ставке с оплатой праздничных и ночных часов.

В ходе контрольного мероприятия установлены существенные нарушения трудового законодательства при осуществлении деятельности учреждения, выразившиеся в несвоевременном издании приказов о приёме на работу; переводе на другую работу; об увольнении; о возложении исполнения обязанностей, в порядке совмещения должностей; о предоставлении отпусков (очередного, дополнительного, учебного, отпуска без содержания). В приказах по личному составу не указаны табельные номера работников, ознакомительные подписи работников имеются немногим более чем в 20 % от общего количество изданных приказов. Установлены случаи издания приказов и заключения срочных трудовых договоров, без указания срока окончания деятельности работника, повторных приказов на одно и тоже действие, приказов под одинаковыми номерами и датами на предоставление отпуска работнику с перерывом в 4 месяца и др.
График отпусков на 2013 год утверждён с нарушением срока, установленного ст.123 ТК РФ, и без учёта мнения выборного органа первичной профсоюзной организации. Форма графика не соответствует унифицированной ф.Т-7, утверждённой Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 № 1. График отпусков на 2012 год проверке не предоставлен.

Рост фонда оплаты труда работников учреждения (с учётом начислений), в течение проверяемого периода, отражён в таблице:
Таблица 1
	Наименование
	ПР
	ЦС
	2012 год
	2013 год

	
	
	
	Утверждено первоначально
	Уточнённая роспись
	%

г.5/г.4
	Утверждено первоначально
	Уточнённая роспись
	%

г.8/г.7

	Централизованная бухгалтерия
	0113
	4520000
	3 624 768,00
	4 815 153,46
	132,8
	5 716 030,00
	7 282 944,26
	127,4

	Единая диспетчер

ская служба
	0309
	7950006
	0
	577 625,00
	0
	-
	-
	-

	
	
	2180400
	-
	-
	-
	1 464 580,00
	1 464 580,00
	100,0

	Отдел пожарной охраны
	0310
	7950006
	482 831,82
	807 119,52
	167,2
	1 216 000,00
	99 283,60
	8,2

	МКУ «УГХ»
	0505
	0029900
	7 572 101,88
	8 591 364,72
	113,4
	9 411 890,00
	11 533 977,00
	122,5

	Отдел по предос-тавлению субси-дий и льгот граж-данам
	0505
	5250500
	3 960 300,00
	4 094 150,17
	103,4
	4 815 548,89
	4 815 548,89
	100,0

	ВСЕГО
	
	
	15 640 001,70
	18 885 412,87
	120,7
	22 624 048,89
	25 196 333,75
	111,4


Объём расходов бюджета на оплату труда работников казённого учреждения характеризуется значительным увеличением размера бюджетных ассигнований на конец отчётного периода, по отношению к ассигнованиям, утверждённым бюджетной сметой первоначально. Так в 2012 году рост составил 20,7 %, при том что увеличение размера должностных окладов регламентировано постановлением Администрации РГО от 28.09.2012 № 1379 лишь на 6 % с 01.10.2012. В 2013 году, превышение запланированного объёма расходов составило 11,4 %, при утверждённых постановлением Администрации РГО от 11.10.2013 № 1915 - 5,5 % с 01.10.2013.
По объяснению главных специалистов учреждения, увеличение фонда оплаты труда связано с тем, что при формировании сметы на очередной финансовый период средства на заработную плату работникам МКУ «УГХ» изначально выделялись не в полном объёме: на момент создания учреждения было утверждено 73,2 % от потребности, на 01.01.2013 – 93,8 %.

По мнению Контрольного органа одной из причин превышения фонда оплаты труда является установление работникам размеров надбавок стимулирующего характера в размере выше утверждённого штатным расписанием. Так в июне 2013 года с формулировкой «в связи с экономией фонда оплаты труда и увеличением объёма работ» издан ряд приказов об увеличении указанных надбавок отдельным работникам. При утверждённой штатным расписанием надбавке за интенсивность и высокие результаты в размере 55,5 %, ведущему экономисту учреждения данная надбавка с 01.06.2013 установлена в размере 85 %, водителям служебных автомобилей - 64,8 %, 110 % и т.д. Кроме того, установлению повышенной надбавки ведущему экономисту, предшествовало дополнительное поощрение за участие в работе по рассмотрению материалов предприятий-производителей коммунальных услуг, заявившихся на возмещение недополученных доходов за 2012 год, превышающее в 1,9 раза должностной оклад.

Во-вторых, на увеличение фонда оплаты труда оказывает влияние доплата работникам учреждения, за выполнение обязанностей временно отсутствующих коллег, установленная п.7.5 Коллективного договора в размере 30 % месячного фонда оплаты труда, производимая в течение соответствующего финансового года в постоянном режиме.

В-третьих, при отсутствии бюджетных ассигнований на 2012 год произведена выплата премии по итогам за год за счёт ассигнований последующего 2013 года, что является нарушением п.3 ст.219 БК РФ, регламентирующей, что получатель бюджетных средств должен принимать бюджетные обязательства в пределах, доведённых до него лимитов бюджетных обязательств. Аналогичную формулировку содержит и п.1.9 постановления Администрации РГО от 29.08.2011 № 1307, где предусмотрено, что при составлении бюджетной сметы казённого учреждения на соответствующий финансовый год, фонд оплаты труда работников учреждения формируется, исходя из лимитов бюджетных обязательств местного бюджета. Из изложенного следует, что решение об установлении надбавок и доплат, должно приниматься руководителем учреждения, с учётом обеспечения их финансовыми средствами. Оценка потребности в денежных средствах на финансовый год определяется при формировании сметы учреждения, исходя из прогноза расходов на повышение оплаты труда.

Превышение показателей уточнённой росписи по расходам на оплату труда, над первоначально утверждёнными бюджетной сметой показателями, объясняется неоднократным внесением изменений в решение о бюджете на 2012 и 2013 годы, с целью дополнительного выделения МКУ «УГХ» бюджетных ассигнований. По данным бюджетной отчётности учреждения фактические расходы на оплату труда составили:

Таблица 2
	Период
	Форма по ОКУД
	Источник финансирования
	Утверждённые назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Процент

исполнения

г.6/г.4

	2012 год
	
	
	18 885 412,87
	18 885 412,87
	18 262 049,39
	96,7

	- заработная плата
	0503127
	Бюджет
	14 622 575,53
	14 622 575,53
	14 366 492,05
	98,2

	- начисления
	
	
	4 262 837,34
	4 262 837,34
	3 895 557,34
	91,4

	
	
	
	
	
	
	

	2013 год
	
	
	25 196 333,75
	25 196 333,75
	23 792 054,70
	94,4

	- заработная плата
	0503127
	Бюджет
	19 349 976,11
	19 349 976,11
	18 319 281,55
	94,7

	- начисления
	
	
	5 846 357,64
	5 846 357,64
	5 472 773,15
	93,6

	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО
	
	
	44 081 746,62
	44 081 746,62
	42 054 104,09
	95,4


Средняя заработная плата работников учреждения в 2012 году – 16 628 руб., в 2013 году – 13 510 руб. Превышение среднего заработка в 2012 году, по отношению к году последующему на 23,1 %, обусловлено установленными ст.178 ТК РФ выплатами, в связи с сокращением численности штата работников.

Учитывая неоднократное увеличение бюджетных ассигнований на денежное содержание МКУ «УГХ», на основании решений Режевской Думы о внесении уточнений в бюджет РГО в проверяемом периоде, перерасхода бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств по расходам на оплату труда работников учреждения, в соответствии с показателями отчётности, не имеется. Финансирование затрат по данному виду расходов за счёт бюджетных средств, произведено в пределах уточнённых бюджетных назначений.

Однако, регулярным увеличением объёма бюджетных ассигнований учреждению в течение финансового года, нарушается принцип эффективности использования бюджетных средств (ст.38 БК РФ) регламентирующем, что при составлении и исполнении бюджета участники бюджетного процесса, в рамках установленных им бюджетных полномочий, должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объёма средств (экономности) и достижения наилучшего результата, с использованием определённого бюджетом объёма средств (результативности).

В соответствии с п.7.2 Устава предельная штатная численность МКУ «УГХ» предусмотрена в количестве 120 человек. При этом расчёт предельной численности работников учреждения проверке не представлен.

Согласно п.1.11 Положения об оплате труда условием формирования штатного расписания, является утверждение штатной численности в пределах утверждённого фонда оплаты труда.
Штатное расписание утверждается руководителем учреждения по согласованию с главой Администрации РГО.

Динамика численности работников учреждения показана в таблице:

Таблица 3
	Наименование структурного подразделения
	На 01.05.2012
	На 31.12.2012
	На 31.12.2013

	
	Штатное расписание
	Факти-чески
	Штатное расписание
	Факти-чески
	Штатное расписание
	Факти-чески

	АУП
	  3,0
	  3,0
	  4,0
	  4,0
	  4,0
	  4,0

	Бухгалтерия
	  8,0
	  8,0
	  6,0
	  6,0
	  6,0
	  6,0

	Экономический отдел
	  2,0
	  2,0
	  2,0
	  2,0
	  2,0
	  2,0

	Технический отдел
	  5,0
	  5,0
	  6,0
	  6,0
	  6,0
	  6,0

	Отдел эксплуатации
	10,0
	10,0
	  9,0
	10,0
	10,0
	10,0

	Юридический отдел
	  5,0
	  5,0
	  3,0
	  3,0
	  3,0
	  3,0

	Отдел по предоставлению субсидий и льгот
	17,0
	17,0
	14,0
	14,0
	18,0
	18,0

	Административно-хозяйственный отдел
	19,5
	18,7
	20,5
	19,7
	21,5
	20,35

	Технические работники МКУ «УГХ»
	  3,0
	  3,0
	  3,0
	  3,0
	  4,0
	  4,0

	Отдел пожарной охраны
	14,75
	14,75
	0
	0
	0
	0

	Единая диспетчерская служба
	  5,0
	  5,0
	  5,0
	  5,0
	  6,0
	  6,0

	Паспортный стол
	0
	0
	7,25
	7,25
	7,25
	7,25

	Гараж
	15,0
	15,0
	14,0
	14,0
	13,0
	13,0

	Итого
	107,25
	106,45
	93,75
	93,95
	100,75
	99,6


С учётом многочисленных изменений, внесённых в штатное расписание в течение 2012 года, на конец отчётного периода количество штатных единиц со 107,25 снизилось до 93,75. В соответствии со штатной расстановкой по состоянию на 01.01.2013 фактически занятыми были 93,95 ставки (отклонения 0,2 = вед.инженер отдела эксплуатации (1 един.) - электромонтёр (0,55) и плотник (0,65)).

По итогам деятельности 2012 года среднесписочная численность работников учреждения составила 108 человек, что на 10 % ниже уровня установленной предельной штатной численности.

По итогам деятельности 2013 года среднесписочная численность работников учреждения составила 113 человек или с превышением на 4,6 %, по отношению к предшествующему периоду, но на 5,8 % меньше предельной штатной численности, установленной учредительным документом.

Штатным расписанием по состоянию на 01.01.2014 штатная численность утверждена в количестве 100,75 единиц. В соответствии с заключёнными трудовыми договорами, фактически были заняты 99,6 ставки, за счёт работников административно-хозяйственного отдела, принятых по совместительству на неполную ставку (электромонтёр - 0,55 ставки; слесарь-сантехник – 0,65; плотник - 0,65).

При проведении проверки правильности начисления и выплаты заработной платы работникам учреждения были сопоставлены табели учёта рабочего времени, трудовые договоры, приказы по учреждению и лицевые карточки по выплате заработной платы.

В соответствии с п.4 ст.91 ТК РФ установлена обязанность работодателя по ведению учёта отработанного времени. При проверке правильности ведения табелей учёта рабочего времени установлено: в МКУ «УГХ» отсутствует приказ директора о назначении ответственных лиц, уполномоченных на составление табелей учёта рабочего времени, а так же закрепление обязанности по ведению табелей в должностных инструкциях работников, осуществляющих учёт рабочего времени; в нарушение законодательства о бухгалтерском учёте в табелях имеются многочисленные исправления; не указаны табельные номера, по структурному подразделению 0505 не указаны должности работников; срок сдачи табелей в бухгалтерию для расчёта заработной платы не установлен.
Проверкой выявлены многочисленные расхождения данных табелей учёта рабочего времени и справок по лицевым счетам, подтверждающих начисление оплаты труда работникам (например: по бухгалтерии проходит начисление отпускных или оплата листка нетрудоспособности, а в табеле у работника указаны рабочие дни). В связи с чем, Контрольным органом поставлено под сомнение достоверность показателей табелей учёта рабочего времени работников учреждения, в проверяемом периоде. Первостепенное значение табеля учёта рабочего времени в том, что он является основным документом по учёту фактически отработанного времени каждого работника и документом, подтверждающим обоснованность начисленной заработной платы. Расходы на оплату труда работников составляют одну из основных статей затрат МКУ «УГХ», при этом правильность начисления и выплаты заработной платы работникам напрямую зависит от правильности учёта их рабочего времени. В данном случае имеет место нарушение законодательства о бухгалтерском учёте, регламентирующем его ведение на основании правильно и своевременно оформленных первичных документов, к которым и относится табель учёта рабочего времени.

В ходе выборочной проверки правильности начисления и выплаты заработной платы по должностям административного, обслуживающего и вспомогательного персонала выявлено:

1. Приказами руководителей учреждения за период с 01.05.2012 по 01.05.2013 на период отпусков работников или временной нетрудоспособности, работникам, исполняющим их обязанности, устанавливалась доплата за совмещение в размере 30 % должностного оклада. При этом п.3.3 постановления Администрации РГО от 29.08.2011 № 1307 и п.3.2 Положения об оплате труда предусмотрено, что исчисление компенсационных надбавок и доплат к должностным окладам и ставкам заработной платы работников, предусмотренных в процентах, производится без учёта других надбавок и доплат. В нарушение установленной нормы, бухгалтерией учреждения данная выплата компенсационного характера производилась с начислением на неё других компенсационных (за особые условия) и стимулирующих выплат (за интенсивность, выслугу лет, ежемесячная премия).
В нарушение п.1 Разъяснений, утверждённых приказом Минздравсоцразвития РФ от 29.12.2007 № 822 (данный взят за основу согласно пп.3 п.1.4 Положения об оплате труда), регламентирующих установление выплат компенсационного характера к должностным окладам, п.7.5 Коллективного договора предусмотрена доплата за совмещение в размере не менее 30 % «месячного фонда оплаты труда за минусом налогов, замещаемого работника».
2. Статьёй 136 ТК РФ регламентирована обязанность работодателя в письменной форме извещать работника о составных частях заработной платы, причитающейся ему за проработанный период, размерах произведённых удержаний, и общей денежной сумме, подлежащей к выплате, т.е. все виды выплат и удержаний в расчётном листке должны быть чётко дифференцированы. В нарушение данной нормы, выплаты компенсационного характера за совмещение должности в расчётных листках работников отражены по кодам начислений оплаты труда. Данную выплату, для наглядности, необходимо указывать в расчётных листках с присвоением отдельного кода
3. Проверкой установлено, что в нарушение ст.139 ТК РФ и п.10 постановления Правительства РФ от 24.12.2007 № 922, для исчисления оплаты очередных отпусков среднемесячное число календарных дней в неполных отработанных месяцах, исчислялось путём умножения фактически отработанных дней на коэффициент 1,4 (применение данного коэффициента, регламентировано утратившим силу 05.01.2008 постановлением Правительства РФ от 11.04.2003 № 213). Вследствие чего произошло искажение среднего дневного заработка при исчислении оплаты очередных отпусков всех работников МКУ «УГХ» и компенсаций за неиспользованные отпуска при увольнении за период 2012-2013 гг.

4. Согласно постановлению Администрации РГО от 06.12.2012 № 1766 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной услуги «Выдача выписки из домовой книги, поквартирной карточки собственника жилого помещения, справок и иных документов», с целью предоставления указанной услуги, а также осуществлению приёма от граждан документов на регистрацию (снятии с регистрационного учёта) и передачи их в территориальный орган Федеральной миграционной службы в штатное расписание учреждения введены ставки в количестве 7,25 единиц для работников паспортного стола.

В соответствии п.2 ст.2 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ оказание муниципальной услуги относится к деятельности по реализации функций органа местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

Создание данного структурного подразделения противоречит нормам Федерального закона № 131-ФЗ (ст.16) и Уставу РГО (ст.6), т.к. деятельность паспортного стола к вопросам местного значения не относится. Тем не менее, п.2 ст.16.1 Устава РГО предусмотрено, что органы местного самоуправления вправе участвовать в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ), а также решать иные вопросы, не отнесённые к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований и органов государственной власти, за счёт доходов местного бюджета, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из вышестоящих бюджетов, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В нарушение указанной нормы установлено, что в июне–августе 2012 года на вакантные ставки ведущего бухгалтера по льготам (1 един.) и бухгалтера I категории по льготам (2 един.) отдела по предоставлению субсидий и льгот гражданам, неправомерно были приняты 3 человека – паспортист, старший паспортист и начальник паспортного стола.
Учитывая, что обеспечение деятельности данного структурного подразделения производится за счёт средств областного бюджета, выделяемых Режевскому городскому округу в виде субвенций на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, расходы на заработную плату работников паспортной службы в сумме 320 089,51 руб. (оплата труда – 245 844,48; начисления на выплаты – 74 245,03) являются использованными не по целевому назначению, т.к. нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (ст. 38 БК РФ). Согласно п.3 ст.306.4 БК РФ выявленное нарушение влечёт бесспорное взыскание средств в областной бюджет. При этом возврат средств необходимо осуществить, с учётом дополнительных расходов на организацию рабочих мест работников данного структурного подразделения и приобретения материальных ценностей для обеспечения их деятельности.

5. В ходе проверки выявлено завышение в 2013 году квалификационной группы и квалификационного уровня следующих категорий работников:
Таблица 4
	Должность

(специальность, профессия)
	Штатное расписание
	Приказ Минздравсоцразвития России

от 29.05.2008 № 247н

	
	квалификационная

группа
	квалификационный

уровень
	квалификационная

группа
	квалификационный

уровень

	Старший паспортист
	3
	3
	2
	1

	Паспортист
	3
	3
	1
	1

	Оперативный дежурный ЕДС
	3
	2
	1
	1


Оклады вышеуказанных работников в среднем завышены на 44,3 %, в связи с чем, излишние расходы бюджета городского округа на оплату труда составили 314 305,74 руб.

6. В нарушение ст.149 и 154 ТК РФ штатным расписанием МКУ «УГХ» не предусмотрена надбавка за работу в ночное время по штатным единицам сторожей, что приводит к ухудшению положения работников, по отношению к установленным нормам законодательства - минимальный размер доплаты за работу в ночное время предусмотрен постановлением Правительства РФ от 22.07.2008 № 554 в размере 20% часовой тарифной ставки (должностного оклада) за каждый час, отработанный в ночное время. Недоплата работникам за проверяемый период составила 67 012,80 руб. (в т.ч. районный k - 8 740,8 руб.).

7. В нарушение п.2 приказа от 17.05.2012 № 6-П об утверждении Положения об оплате труда работников МКУ «УГХ», регламентирующем обеспечение расходных обязательств в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджетной смете на соответствующий финансовый год, по приказу от 21.01.2013 № 1 за счёт лимитов бюджетных обязательств 2013 года работникам учреждения неправомерно была начислена и выплачена премия по итогам 2012 года в сумме 377 499,13 руб., в т.ч. за счёт областного бюджета 70 540,00 руб.
8. В соответствии с п.4.9 Положения об оплате труда и п.7.4 Коллективного договора в декабре 2013 года по итогам работы за текущий период произведено премирование работников учреждения, в объёме 213 141,00 руб., в т.ч. за счёт областного бюджета 34 722,00 руб. Письмом Минздравсоцразвития от 16.02.2009 № 169-13 разъяснено, что районный коэффициент начисляется на фактический месячный заработок работника. Фактически премия начислена без применения районного коэффициента, что привело к недоплате заработной платы работникам в сумме 31 971,15 руб., в т. за счёт областного бюджета 5 208,30 руб.
9. Выявлено излишнее расходование бюджетных средств, в части установления руководителями учреждения самим себе единовременной премии по итогам года. Так на основании приказа от 21.01.2013 № 1 директору Викулову С.П. была выплачена премия за 2012 год в размере 8 898,70 руб. (в т.ч. районный k – 1 160,7 руб.), на основании приказа от 25.12.2013 № 14 директору Шиянову С.П. была выплачена премия за 2013 год в размере 5 620,0 руб. (районный k не начислялся). Согласно ст.145 ТК РФ условия оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров муниципальных учреждений, определяются трудовыми договорами в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. В связи с тем, что трудовыми договорами от 19.11.2012 № 12 и от 11.11.2013 №18, данная выплата не предусмотрена, при этом отсутствуют распоряжения Администрации РГО о выплате премии по итогам года данным руководителям учреждения, вышеуказанные суммы премий являются неправомерным расходованием бюджетных средств.
10. При проверке правильности расходования бюджетных средств на оказание материальной помощи работникам учреждения нарушений не установлено.
Общая сумма выявленных нарушений по оплате труда работников МКУ «УГХ» за период 2012-2013 годов составила 1 221 682,67 руб.:

- фонд оплаты труда – 938 312,34 руб. (из них за счёт средств областного бюджета – 315 775,51 руб.);

- начисления на оплату труда – 283 370,33 руб. (из них за счёт областного бюджета – 95 364,20 руб.).
В таблице объём нарушений представлен в разрезе проверяемого периода:
Таблица 5 
	Наименование расходов
	2012 год
	2013 год
	Итого

	
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Областной бюджет

	Заработная плата
	16 422,30
	248 813,92
	606 114,53
	66 961,59
	622 536,83
	315 775,51

	Начисления на выплаты по оплате труда
	4 959,53
	75 141,80
	183 046,59
	20 222,40
	188 006,12
	95 364,20

	Итого
	21 381,83
	323 955,72
	789 161,12
	87 183,99
	810 542,95
	411 139,71

	в т.ч. нецелевое использование бюджетных средств
	
	320 089,51
	
	
	
	320 089,51

	- заработная плата
	
	245 844,48
	
	
	
	245 844,48

	- начисления на выплаты
	
	74 245,03
	
	
	
	74 245,03


Денежные средства, использованные в 2012-2013 годах на оплату труда работников учреждения неправомерно и не по целевому назначению, подлежат возврату в соответствующие уровни бюджета.

Выявленные проверкой недостатки и нарушения законодательства свидетельствуют, что внутренний финансовый контроль, который должен быть направлен, прежде всего, на соблюдение действующего законодательства, находится в учреждении не на должном уровне.
В нарушение п.5 ст.76 Устава Режевского городского округа Администрацией РГО, являющейся главным распорядителем средств местного бюджета и учредителем МКУ «УГХ», финансовый контроль за подведомственным учреждением, в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств, не осуществлялся.
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