ИНФОРМАЦИЯ

об основных итогах проверки целевого и эффективного расходования средств местного бюджета, выделенных на Программу по реализации национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России» Режевского городского округа на 2010-2012 годы
Контрольным органом Режевского городского округа в соответствии с планом работы на 2013 год с 23 сентября по 17 октября и с 5 ноября по 18 ноября 2013 года в Администрации Режевского городского округа (далее - РГО), Управлении муниципальным имуществом, Управлении городским хозяйством проведена проверка целевого и эффективного расходования средств местного бюджета, выделенных на Программу по реализации национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России» Режевского городского округа на 2010-2012 годы.
Результаты проверки:
Программа по реализации национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России» Режевского городского округа на 2010-2012 годы (далее - Программа), утверждена постановлением Администрации РГО от 26.03.2010 № 571 (в ред. от 01.02.2012). Программа разработана в целях реализации постановления Правительства Свердловской области от 29.04.2009 № 479-ПП об утверждении одноимённой областной программы. Впоследствии, постановлением Правительства Свердловской области от 16.11.2011 № 1575-ПП для приведения направлений и мероприятий областной программы в соответствие с направлениями, основными мероприятиями и параметрами национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России», была принята региональная программа на период 2011 - 2015 гг.

Утверждение Программы произведено с нарушением сроков, предусмотренных ст.179 БК РФ.

В момент утверждения Программы её исполнителями были назначены органы местного самоуправления: Администрация РГО, Управление городским хозяйством, Комитет по управлению имуществом, Управление образования и Комитет по делам молодёжи. В связи с реорганизацией органов местного самоуправления по решению Режевской Думы от 17.02.2012    № 9, изменения в Программу в части переименования ответственных исполнителей мероприятий не вносились.
Заказчиком Программы является Администрация РГО.
Цель Программы - формирование рынка доступного жилья и обеспечение комфортных условий проживания жителей городского округа.

Основными мероприятиями Программы являются увеличение объёмов жилищного строительства и ипотечного кредитования, улучшение жилищных условий молодых семей и предоставление гражданам мер социальной поддержки при обеспечении жильём.
Составляющей частью реализации национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России» Режевского городского округа на 2010-2012 гг, являются мероприятия 8 муниципальных целевых программ, бюджетные ассигнования на которые предусмотрены в решении о бюджете РГО отдельными строками.
Процент исполнения программных мероприятий составляет: 2010 год – в 2 раза к плановым назначениям (план - 18 175,4 т.руб.; факт - 36 553,7 т.руб.); 2011 год – 19,8 % (план - 187 025,0; факт - 37 112,1); 2012 год – 25,2 % (план - 170 603,5; факт - 43 028,9).
При внесении постановлением Администрации РГО от 01.02.2012 № 93 изменений в Программу, установлены отклонения по объёму плановых бюджетных назначений на 2012 год, указанных в Приложении 1.1.
Объём финансирования, предусмотренный программными мероприятиями, не соответствует показателям паспорта Программы (меньше на 40 189,0 т.руб.). Причина отклонений - при корректировке плана мероприятий согласно постановления Администрации РГО № 93, изменения в паспорт Программы по строке «Финансовое обеспечение Программы» не вносились. В нарушение п.2 ст.157 БК РФ, при утверждении указанного постановления, его проект на экспертизу в Контрольный орган не представлялся.

Цели и задачи, предлагаемые к решению Программой на 2010-2012 гг по обеспечению жильём граждан городского округа, утверждённой постановлением Администрации РГО от 26.03.2010 № 571 (в ред. от 01.02.2012), соответствуют параметрам приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», одобренными Советом при Президенте РФ по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике.

Фактическое выполнение мероприятий, причины невыполнения
Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства
Для обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой, за счёт средств местного бюджета планировались мероприятия по инженерному обеспечению м-нов Кочнево, Берёзовая роща, п.Лесного и сельской местности в объёме 49 070,0 т.руб. (2010 г – 1 010; 2011 г – 48 060). Фактическое исполнение составило 100,0 т.руб. (0,2 % от общего объёма), денежные средства в 2010 году были направлены на электроснабжение п.Лесной. Указанные расходы произведены в рамках муниципальной целевой программы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства в Режевском городском округе на 2006-2010 годы».
Необходимо отметить, что отсутствие коммунальной инфраструктуры в местах, планируемых под жилищную застройку, является одной из основных проблем, сдерживающей увеличение объёмов жилищного строительства. Данную проблему из-за недостатка средств в местном бюджете на проектирование и строительство инженерных объектов, необходимо решать с привлечением средств вышестоящих бюджетов, как минимум при наличии новой муниципальной программы, которая в связи с окончанием срока действия в 2010 году на период 2011-2013 гг не была разработана.

Обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой и малоэтажной и многоквартирной застройки
Планируемые Программой в 2011 году расходы из местного бюджета в объёме 3 940,0 т.руб., на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки, не производились. Строительство в 2011-2012 гг жилых многоквартирных домов в м-не Быстринский производилось на месте снесённых жилых построек при наличии автомобильных дорог.
Развитие социальной и инженерной инфраструктуры

Запланированные на 2011 год (ОБ - 4 762,0 т.руб.; МБ - 238,0 т.руб.) мероприятия по развитию социальной и инженерной инфраструктуры не выполнены из-за отсутствия необходимой проектно-сметной документации, вследствие чего муниципальное образование не вошло в региональную программу и лишилось возможности софинансирования расходов из областного бюджета по данному направлению Программы.
Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры

Мероприятия, связанные с развитием и модернизацией объектов коммунальной инфраструктуры за счёт местного бюджета, проводились ежегодно в рамках реализации муниципальной целевой программы «Реконструкция и модернизация муниципальных объектов жилищно-коммунального хозяйства Режевского городского округа на 2009-2020 годы», направленной на модернизацию коммунальных сетей, объектов газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения.
Данное мероприятие было включено в Программу после вступления в действие постановления Правительства Свердловской области от 16.11.2011 № 1575-ПП. В связи с этим плановый показатель предусмотрен лишь на 2012 год, его исполнение составляет 62,2%. Плановые назначения не исполнены из-за недостатка денежных средств в местном бюджете, в связи с чем, не была проведена экспертиза проектно-сметной документации по газификации частного сектора и канализационных сетей.

Кроме затрат местного бюджета по указанному направлению, в 2011 году бюджету городского округа из средств вышестоящих бюджетов (ФБ – 4 254,8 т.руб.; ОБ – 11 391,4 т.руб.) были предоставлены инвестиции на строительство распределительного газопровода низкого давления в сёлах Останино (ФБ – 3 745,8; ОБ – 10 770,4) и Липовское (ФБ – 509,0; ОБ – 621,0). При поступлении в бюджет городского округа инвестиций из вышестоящих бюджетов, изменения в плановые показатели данного мероприятия Программы не вносились.

Установка общедомовых приборов учёта

В рамках реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Режевского городского округа Свердловской области до 2020 года» в 2012 году производилась установка в многоквартирные жилые дома приборов учёта потребления холодной воды. Затраты бюджета городского округа составили 95,0 т.руб. или 3,9 %, к планируемым расходам. Основной причиной невыполнения плановых назначений является отсутствие работ по энергетическому обследованию и составлению энергетических паспортов.

Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов
Мероприятия по улучшению жилищных условий населения сельской местности проводились на основании положений муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в т.ч. молодых семей и молодых специалистов, до 2013 года», принятой в рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года», направленной на создание условий для улучшения социально-демографической ситуации на селе и формирования кадрового потенциала агропромышленного комплекса.

В ходе контрольного мероприятия установлены существенные недостатки, допущенные в ходе планирования на 2010-2011 гг источников финансирования мероприятий, по улучшению жилищных условий сельского населения. Кроме того, проверкой установлены отклонения данных Реестра получателей государственной поддержки на улучшение жилищных условий за 2010 год и отчёта по исполнению бюджета РГО за 2010 год, в части предоставления бюджетных средств на приобретение (строительство) жилых помещений молодым семьям и молодым специалистам, проживающим и работающим на селе. Причина отклонений – бюджетное финансирование на улучшение жилищных условий семьи молодого специалиста, произведено не по категории «молодые семьи и молодые специалисты, проживающие в сельской местности», а по категории «граждане, проживающие в сельской местности».

В 2012 году исполнение мероприятий по обеспечению жильём молодых семей и молодых специалистов в целом составило 114,7%, улучшению жилищных условий граждан на селе –      134 %. Перевыполнение показателей связано с занижением плановых объёмов по привлечению внебюджетных источников.

Поддержка молодых семей в приобретении жилья
Поддержка молодых семей городской местности осуществлялась в соответствии с условиями муниципальных программ «Обеспечение жильём молодых семей в Режевском городском округе» на 2007-2010 гг и на 2011-2015 гг, и заключалась в предоставлении социальных выплат молодым семьям для приобретения (строительства) жилья, с привлечением собственных средств молодых семей и средств кредитных организаций. При этом планируемые показатели для выполнения данного мероприятия доведены не в полном объёме – отсутствуют плановые назначения на 2010-2011 гг по предоставлению субсидий на софинансирование из вышестоящих бюджетов и средств внебюджетных источников; на 2012 год не указаны плановые назначения в части субсидий из федерального бюджета.

Фактические расходы за счёт всех источников финансирования, направленные на поддержку молодых семей составили в 2010 г – 7 448,5 т.руб. (10 семей), 2011 г – 2 273,9 т.руб. (2 семьи), 2012 г – 10 085,0 т.руб. (8 семей). Динамика средней себестоимости жилых помещений составила, соответственно, 744,9; 1 137,0 и 1 260,6 т.руб. за квартиру.

Проведение капитального ремонта многоквартирных домов

В рамках запланированных мероприятий на 2010 год по капитальному ремонту многоквартирных домов, расходы на проведение ремонтных работ для создания комфортного и безопасного проживания граждан составили 2 806,9 т.руб., в т.ч. на погашение кредиторской задолженности 1 146,9 т.руб. (в полном объёме погашена за счёт платы населения за наём жилых помещений, предоставленных по договорам найма). Затраты на капитальный ремонт жилищного фонда в сумме 1 660,0 т.руб. (МБ – 1 007,1; плата за наём – 652,9) были использованы на ремонт кровли, перекрытий, стен и проведение внутренних работ. Кроме того, в 2010 году проведено обследование технического состояния 15-ти квартирной блок-секции, незавершённой строительством на сумму 99,1 т.руб.

В 2011 году планировалось проведение капитального ремонта 54 тыс.кв.м. жилой площади, фактически за счёт средств местного бюджета отремонтировано 2,1 тыс.кв.м. или 3,9 % от плана. Основной причиной невыполнения данного показателя является не предоставление планируемой финансовой поддержки из средств Фонда содействия реформирования ЖКХ, в связи с невыполнением муниципальным образованием условий, предусмотренных Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ. Снижение расходов бюджета РГО на работы по капитальному ремонту, запланированные на 2011 год (28,6 %), связано с невыполнением доходной части местного бюджета. Фактические затраты на капитальный ремонт жилищного фонда в 2011 году составили 886,2 т.руб., из них за счёт средств населения – 540,6 т.руб. (61 % от общего объёма расходов).

В 2012 году плановые назначения по проведению капитального ремонта многоквартирных домов Программой не предусмотрены. Фактически, согласно данных отчёта по исполнению бюджета РГО за 2012 год, расходы на капитальный ремонт муниципального жилфонда составили 2 939,8 т.руб. (при утверждённых бюджетных назначениях 4 784,7 т.руб.), в т.ч. на погашение кредиторской задолженности 2 344,1 т.руб. (79,7 %), из них за счёт средств, поступающих от населения 149,0 т.руб. Непосредственно на капитальный ремонт жилфонда в 2012 году было израсходовано 573,8 т.руб. на замену оконных и дверных блоков, замену санитарно-технических приборов, ремонт инженерных сетей и мест общего пользования, проведение внутренних отделочных работ и др.
Переселение граждан из аварийного жилфонда

В рамках реализации муниципальной программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2011-2020 годы» расходы, запланированные на 2011-2012 гг за счёт частичного финансирования из местного бюджета, с привлечением объёмной доли средств финансовой поддержки из Фонда содействия реформирования ЖКХ (по указанным выше аналогичным причинам средства из Фонда не выделялись) не производились.

По данным жилищного отдела администрации, в течение проверяемого периода, всё же было переселено из аварийного жилфонда 5 семей (2010 г – 2; 2011 г – 2; 2012 г – 1), при плановых назначениях на 2011-2012 гг – 24 семьи ежегодно. Переселение осуществлено в жилые помещения муниципального жилищного фонда, освобождённые в результате прекращения действия договоров социального найма с предыдущими нанимателями.

Долевое участие в строительстве многоквартирных домов или приобретение жилья для обеспечения малоимущих граждан жилыми помещениями по договорам социального найма

В 2011-2012 гг по итогам открытых аукционов в электронной форме на вторичном рынке жилья приобретено 4 жилых помещения. При этом в 2010 году предусмотренные Программой плановые назначения в объёме 2 722,0 т.руб. не исполнены; в 2011 году исполнение составило 16,3% (план - 5 600,0; факт - 916,0); в 2012 году – плановые назначения не доводились, фактические расходы местного бюджета составили 3 200,0 т.руб.

Подготовка и обновление планово-картографического материала, подготовка документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории

Данные мероприятия введены в Программу с 2012 года, согласно изменений, внесённых постановлением Администрацией РГО от 01.02.2012 № 93. Тем не менее, в 2011 году в целях реализации Областной целевой программы «Развитие жилищного комплекса в Свердловской области» на 2011-2015 годы» бюджету РГО из вышестоящего бюджета, на их выполнение были выделены межбюджетные трансферты в сумме 246,0 т.руб.
В 2012 году, в соответствии с утверждёнными показателями Программы, выполнение данных мероприятий планировалось осуществить за счёт средств местного бюджета в объёме 6 000,0 т.руб. Фактическое исполнение составило 5 855,5 т.руб., в т.ч. за счёт субсидий из областного бюджета - 2 342,2 т.руб. Данные денежные средства были направлены на разработку схем градостроительного зонирования и градостроительных регламентов населённых пунктов РГО, при этом изменения в структуру плановых назначений не внесены.
Результат реализации Программы за период 2010-2012 гг: из 13 мероприятий практически осуществлялись лишь 7 (54%), при плановых затратах 375 803,9 т.руб. фактически освоено 116 694,7 т.руб. (31 %), что не могло в полной мере обеспечить достижения запланированных конечных результатов и социально-экономического эффекта.
Для достижения результатов Программы, прежде всего, необходима сбалансированность объёмов потребности и источников финансирования (бюджетных, внебюджетных). По результатам оценки обоснованности объёма ресурсного обеспечения Программы, необходимо отметить нереальность плановых показателей на выполнение таких мероприятий, как обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства; развитие социальной и инженерной инфраструктуры; переселение граждан из аварийного жилищного фонда; проведение капитального ремонта многоквартирных домов и др. Отсутствие корректировки плановых назначений в случае невозможности осуществления мероприятий, а также в части поступления средств из вышестоящих бюджетов, существенно искажает процент исполнения запланированных мероприятий.

Кроме финансовых показателей перечнем основных мероприятий Программы предусмотрен ряд натуральных показателей, характеризующих её выполнение:

1. Годовой объём ввода в эксплуатацию жилья

За период действия Программы при плановых назначениях 19,4 тыс.кв.м. (2010 г - 9,2; 2011 г - 10,2; 2012 г – 0) введено в эксплуатацию 31,7 тыс.кв.м. жилья или 163,4 %  к плану (2010 г – 12,9; 2011 г – 12,6; 2012 г – 6,2).
2. Объём ввода в эксплуатацию жилья для расселения из аварийного и ветхого жилищного фонда

После вступления в действие постановления Правительства Свердловской области от 16.11.2011 № 1575-ПП, в Программу были внесены следующие изменения - на 2012 год доведён плановый показатель по вводу в эксплуатацию жилья для расселения из аварийного и ветхого жилищного фонда в объёме 60 тыс.кв.м. Данный показатель является экономически не обоснованным, т.к. строительство для переселения граждан из аварийного и ветхого жилья, в период действия Программы, не планировалось и не производилось.

3. Площадь жилых помещений, в которых планируется провести капитальный ремонт
Капитальный ремонт жилых помещений в 2010-2012 гг при плане 59 тыс.кв.м. (2010 г – 5,0; 2011 г – 54,0; 2012 г – 0) фактически проведён на площади 6,8 тыс.кв.м. (2010 г – 0,5; 2011 г – 2,1; 2012 г – 4,2) или 11,5 %. Основной причиной невыполнения данного показателя является не предоставление планируемой финансовой поддержки из средств Фонда содействия реформирования ЖКХ на проведение капитального ремонта жилья, вследствие чего логично было бы своевременно произвести корректировку плановых назначений.

Низкое выполнение объёма капитального ремонта муниципального жилищного фонда, влияет на увеличение количества аварийных ситуаций, по причине большого процента износа жилищного фонда.

4. Предоставление ипотечных кредитов

В течение проверяемого периода банковскими учреждениями предоставлено гражданам 9 долгосрочных жилищных кредитов. Общий объём предоставленных ипотечных кредитов составил 4 334,6 т.руб. В связи с увеличением рыночной стоимости приобретаемого жилья, соответственно увеличивается и размер ипотечных кредитов - динамика одного займа: 2010 г – 364,3 т.руб.; 2011 г – 465,0 т.руб.; 2012 г – 523,5 т.руб.

5. Количество семей ветеранов ВОВ, принятых на учёт нуждающихся в жилье, получивших жилые помещения

Программными мероприятиями было предусмотрено обеспечение в 2010 и 2012 годах жилыми помещения ветеранов Великой отечественной войны, принятых на учёт нуждающихся в жилье до 01.01.2005. Фактически все ветераны ВОВ, ставшие на учёт в жилищном отделе администрации до указанной даты, полностью были обеспечены жилыми помещениями до 2010 г.

Ветеранам ВОВ, которые встали на учёт нуждающихся в жилье после 01.01.2005, финансовая поддержка в приобретении жилых помещений осуществлялась за счёт средств федерального бюджета двумя способами (по выбору ветерана ВОВ): 1 - предоставление единовременной денежной выплаты на улучшение жилищных условий; 2 - приобретение жилых помещений. Первым способом воспользовались в 2010 г – 38 чел., в 2011 г – 11 чел., в 2012 г – 8 чел.; кроме того в 2010 году для ветеранов ВОВ были приобретены 2 квартиры.

По состоянию на 01.01.2013 на учёте в жилищном отделе администрации числилось ещё 9 ветеранов ВОВ, нуждающихся в жилых помещениях.

6. Обеспечение жильём инвалидов, ветеранов боевых действий и семей, имеющих детей-инвалидов

Плановые показатели на выполнение данного мероприятия на 2010 - 2011 гг не доведены. Фактически в 2011 году жилые помещения, из числа данной категории лиц, имеющих право на первоочередное получение жилья, были предоставлены 25 семьям.

Плановые назначения в 2012 году по обеспечению жилыми помещениями 21 семьи не выполнены, т.к. строительство многоквартирного дома для льготных категорий граждан было начато в отчётном году, заселение его осуществлялось в 2013 году.

7. Количество семей граждан из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получивших жилые помещения

Процент обеспечения жилыми помещениями граждан, относящихся к категории дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, в период действия Программы составил в 2010 г – 23,3 %, 2011 г – 8,1 %, 2012 – 0.
Процент исполнения программных мероприятий в 2010 г – 116,7 % (план  - 6 сем., обеспечено 7), в 2011 г – 37,5 % (при плане 8 сем., жильё предоставлено 3 семьям).

В 2012 году планировалось предоставление квартир 9 семьям, фактически жилые помещения не предоставлялись, в связи с тем, что заселение вновь построенного многоквартирного дома осуществлялось в 2013 году.

До получения отдельного благоустроенного жилья, данной категории лиц, в соответствии с порядком предусмотренным действующим законодательством, муниципалитетом временно предоставляются жилые помещения специализированного жилищного фонда (общежитие).

8. Мероприятия по улучшению жилищных условий и предоставлению поддержки в приобретении жилья
За период 2010-2012 гг улучшили жилищные условия 13 семей граждан, проживающих в сельской местности; получили поддержку в приобретении жилья 14 молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в селе, и 20 молодых семей, проживающих в городской местности. При этом численность состоящих на учёте в жилищном отделе администрации, в качестве нуждающихся в жилых помещениях граждан указанных категорий, составляет:

	По состоянию на
	Численность граждан, проживающих в сельской местности в т.ч. молодых семей и молодых специалистов
	Количество семей, отнесённых к категории «Молодая семья»


01.01.2011                                                   24                                                                   29

01.01.2012                                                   79                                                                   64

01.01.2013                                                   69                                                                   68.
Согласно изменениям, внесённым постановлением Администрации РГО от 01.02.2012 № 93, мероприятия Программы приведены в соответствии с мероприятиями по реализации национального приоритетного проекта, предусмотренными постановлением Правительства Свердловской области от 16.11.2011 № 1575-ПП. Вследствие чего, при утверждении Приложения 1.1 по объёмам бюджетных ассигнований на 2012 год, была изменена структура основных мероприятий Программы и исключены плановые назначения немаловажных для городского округа показателей по вводу в эксплуатацию жилья, капитальному ремонту жилых помещений, предоставлению молодым семьям ипотечных кредитов и др. По мнению проверки, для сохранения последовательности, Программу необходимо было дополнить новыми мероприятиями и не исключать ранее утверждённые. Необходима оценка последствий вносимых изменений с точки зрения их влияния на достижение поставленных целей, т.к. именно с учётом выполненных объёмов в 2012 году были достигнуты ожидаемые результаты по введению в эксплуатацию жилья и созданию градостроительной документации.
Финансовые операции, осуществляемые в ходе реализации Программы
В ходе проверки проведён анализ финансовых операций только тех мероприятий, плановые назначения по которым были утверждены в бюджете РГО по строке «Программа по реализации «Доступное и комфортное жильё – гражданам России» Режевского городского округа на 2010-2012 годы».

В соответствии с решениями Режевской Думы о бюджете РГО в течение проверяемого периода главными распорядителями бюджетных средств (далее - ГРБС), выделяемых на реализацию мероприятий Программы, являлись:

Таблица 1                                                                                                                                                                        (тыс. руб.)
	Решение Режевской Думы
	Наименование ГРБС
	КБК
	Бюджетные ассигнования
	Исполнение

	номер
	дата
	
	
	
	

	
	
	2010 год
	
	
	

	82
	17.12.2009
	Управление городским хозяйством
	90305017940004003
	3 722,0
	     99,1

	21
	21.04.2010
	
	
	   100,0
	

	47
	14.07.2010
	
	
	     99,1
	

	
	
	2011 год
	
	
	

	75
	15.12.2010
	Управление городским хозяйством
	90305017950102003
	4 046,0
	   916,0

	21
	16.03.2011
	Комитет по управлению имуществом
	90205017950102003
	3 046,0
	

	36
	18.05.2011
	
	
	1 726,0
	

	92
	16.11.2011
	
	
	   916,0
	

	
	
	2012 год
	
	
	

	105
	21.12.2011
	Администрация РГО
	90105017950102003
	5 000,0
	3 200,0

	  6
	17.02.2012
	
	
	4 534,9
	

	40
	27.06.2012
	Управление муниципальным имуществом
	90205017950102003
	4 534,9
	

	60
	19.09.2012
	
	
	3 924,2
	

	78
	21.11.2012
	
	
	3 203,9
	


Результаты проверки, произведённых финансовых операций на выполнение мероприятий, плановые назначения по которым были утверждены в бюджете РГО по строке «Программа по реализации «Доступное и комфортное жильё – гражданам России» Режевского городского округа на 2010-2012 годы:

1. расходы местного бюджета, произведённые в 2011-2012 гг на приобретение жилых помещений для малоимущих граждан в объёме 4 116,0 т.руб. (2011 г – 916,0; 2012 г – 3200,0), являются обоснованными и использованы по целевому назначению;

2. расходы 2010 года на обследование технического состояния 15-ти квартирной блок-секции незавершённой строительством в сумме 99,1 т.руб., являются неэффективными, т.к. произведены без получения запланированного результата.

Исполнение плановых назначений на приобретение жилых помещений для малоимущих граждан в 2010 и 2012 годах не подлежит анализу – в первом случае из-за отсутствия финансирования данного мероприятия (при плановых назначениях 2 722,0 тыс. руб.), во втором из-за отсутствия плановых показателей, согласно внесённых постановлением Администрации РГО № 93 изменений в Программу. В 2011 году процент исполнения программных мероприятий составил лишь 16,4 %, от запланированного объёма ресурсного обеспечения. Что касается бюджетных ассигнований, то по данным таблицы 1 видно, что в течение 2011-2012 гг они неоднократно корректировались и в конце отчётных периодов были снижены до уровня фактически произведённых расходов. Корректировка бюджетных назначений в сторону уменьшения, производилась в связи с отсутствием кассового плана у главных распорядителей бюджетных средств из-за недостатка денежных средств в местном бюджете.

В соответствии с п.19 постановления Администрации РГО № 995 при сокращении объёмов финансирования мероприятий целевой программы, по сравнению с предусмотренными объёмами, заказчик должен разработать дополнительные меры по привлечению средств внебюджетных источников для её реализации в установленные сроки. Фактически Администрацией РГО мероприятия по привлечению дополнительных средств на реализацию Программы не разрабатывались.
Состояние бухгалтерского учёта и контроля бюджетных средств,

направленных на реализацию Программы

Балансовая стоимость, приобретённых в 2011-2012 гг на открытых аукционах в электронной форме, всех жилых помещений для малоимущих граждан отражена в бухгалтерском учёте балансодержателя (УГХ РГО) на сч.108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну».

Ежегодно Администрацией РГО принималось постановление с утверждением Перечня целевых программ, финансируемых в очередном финансовом году. Мероприятия по реализации национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России» Режевского городского округа на 2010-2012 годы включены в постановления от 03.12.2010 № 2298 (исполнением на 2011 год) и от 09.11.2011 № 1694 (исполнением на 2012 год), за исключением 2010 года, т.к. Программа утверждена с нарушением сроков, установленных бюджетным законодательством.
В соответствии с п.34 постановления № 995 данная Программа включена в Реестр муниципальных целевых программ.

В ходе контрольного мероприятия проанализировано качество составления форм отчётности, представленных в Министерство строительства и архитектуры Свердловской области (согласно условий разд.8 Программы), Министерство сельского хозяйства и продовольствия Свердловской области (по запросу), а также Администрацию РГО. По результатам анализа установлены расхождения показателей отчётности, с плановыми назначениями программных мероприятий и данными отчётов по исполнению бюджета РГО за 2010-2012 гг, в части фактически произведённых расходов.
Причина отклонений – вместо плановых назначений, утверждённых постановлением Администрации РГО от 26.03.2010 № 571 (в ред. от 01.02.2012), в отчётности указаны бюджетные ассигнования, предусмотренные в решениях о бюджете на реализацию мероприятий Программы. При этом в случаях выделения средств из вышестоящих бюджетов, изменения в плановые показатели Программы не вносились. Утверждение бюджетных ассигнований из местного бюджета, производилось с учётом реальных финансовых возможностей бюджета городского округа и, как правило, в объёмах меньших, чем предусмотрено Программой. Что касается данных о фактических расходах бюджета, то в отчётности они представлены не в полном объёме. Кроме того, в отчётности представлен не полный перечень мероприятий, проведённых в рамках реализации Программы.

Вышеперечисленные недостатки, свидетельствуют об искажении отчётных данных о выполнении мероприятий Программы, представленных в Администрацию РГО и главным распорядителям средств областного бюджета.

В соответствии с разделом 8 Программы контроль за её выполнением, возложен на Администрацию РГО. Проверка реализации мероприятий Программы в период её действия заказчиком не проводилась.

Эффективность использования средств местного бюджета 
для достижения целей Программы
В ходе реализации мероприятий Программы предполагалось достижение определённых результатов, фактическое исполнение которых представлено в таблице:

Таблица 3                                                                                                                                                                        (тыс. руб.)
	Ожидаемые результаты от реализации

мероприятий Программы
	Фактическое исполнение

	1
	2

	1. Ввод в эксплуатацию 30,8 тыс.кв.м. общей площади жилья на территории РГО за счёт всех источников финансирования
	1. Несоответствие планового показателя основных мероприятий по вводу в эксплуатацию общей площади жилья (19,4 тыс.кв.м.) и ожидаемых результатов от реализации Программы. Отклонения - 11,4 тыс.кв.м.

2. Фактически введено 31,7 тыс.кв.м. или 102,9 % от ожидаемого исполнения.

	2. Создание градостроительной документации, необходимой для осуществления жилищной застройки
	2011 год: Утверждены генеральные планы 3 сельских населённых пунктов  и проект планировки м-на Кочнево.

2012 год: Утверждены карты градостроительного зонирования и градостроительного регламента 23 населённых пунктов и генеральный план РГО.

	3. Обеспечение жильём в 2010 году ветеранов ВОВ
	1. Ветераны ВОВ, принятые на учёт, нуждающихся в жилье до 01.01.2005, до 2010 года все были обеспечены жилыми помещениями.

2. Ветераны ВОВ, принятые на учёт, нуждающихся в жилье после 01.01.2005:

предоставление квартир в 2010 г – 2 чел.;

предоставление единовременных денежных выплат на улучшение жилищных условий из федерального бюджета: 2010 г - 38 чел., 2011 г - 11 чел., 2012 г – 8 чел.

	4. Улучшение жилищных условий 63 семей с использованием социальных выплат на приобретение и строительство жилья
	За период действия Программы единовременными денежными выплатами на улучшение жилищных условий воспользовались 114 чел.

	5. Переселение из аварийного жилфонда 48 семей
	Фактически переселено 5 семей или 10,4 % от ожидаемого исполнения.

	6. Проведение капремонта 119 тыс.кв.м. общей площади жилья
	1. Несоответствие планового показателя основных мероприятий по капремонту жилья (59 тыс.кв.м.) и ожидаемых результатов от реализации Программы. Отклонения - 60 тыс.кв.м.

2. Фактически осуществлён капремонт 6,8 тыс.кв.м. жилья или 5,7 % от ожидаемого исполнения.

	7. Количество предоставленных гражданам долгосрочных жилищных кредитов, выдаваемыми всеми учреждениями банковского и небанковского сектора, работающими на территории РГО, достигнет 75 шт., в т.ч. не менее 30 кредитов получат молодые семьи
	1. Несоответствие планового показателя основных мероприятий по ипотечным кредитам (4 един.) и ожидаемых результатов от реализации Программы. Отклонения – 71 един.

2. Фактически оформление ипотечных кредитов молодыми семьями составило 9 един. или 12,0 % от ожидаемого исполнения.


Данные таблицы свидетельствуют о достижении положительных результатов по вводу в эксплуатацию жилья (102,9 %); созданию градостроительной документации, необходимой для осуществления жилищной застройки; обеспечению жильём ветеранов Великой отечественной войны; улучшению жилищных условий семей, с использованием социальных выплат.

Не достигнуты значения по следующим показателям: проведение капитального ремонта многоквартирных домов (5,7 %), переселение граждан из аварийного жилья (10,4 %) и объёму полученных гражданами, в т.ч. молодыми семьями жилищных кредитов (12,0 %).

В соответствии с п.3 ст.179 БК РФ по каждой муниципальной программе ежегодно должна проводится оценка эффективности её реализации. По результатам оценки местной администрацией может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года ранее утверждённой муниципальной программы, в т.ч. необходимости изменения объёма бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы. Таким образом, бюджетным кодексом предусмотрена возможность ежегодного уточнения параметров финансового обеспечения муниципальных программ, в рамках процедуры формирования и утверждения бюджета, лишь при условии проведения оценки эффективности их реализации.

Порядок проведения оценки отражён в главе 7 постановления Администрации РГО № 995. 
Результаты оценки эффективности реализации Программы проверке не представлены, что свидетельствует о несоблюдении заказчиком норм бюджетного законодательства.

Кроме того, п.25 постановления Администрации РГО № 995 предусмотрено, что в отношении целевых программ, срок реализации которых завершается в отчётном году, заказчик в срок до 1 марта текущего года подготавливает доклад о выполнении программы и эффективности использования финансовых средств за весь период её реализации. Фактически данная информация проверке не представлена.
Показатели оценки эффективности выполнения Программы определены в приложении 3. Анализ их достижения приведён в пояснении:

	Значение целевого показателя
	на 01.01.2010
	на 01.01.2013
	Фактически
	Процент


1. Обеспеченность общей площадью жилья -    с 18 кв.м.         до 20 кв.м.         18 кв.м                -

2. Увеличение ввода объёма жилья (тыс.кв.м.) -        7,8                     11,4                 6,2                 54,4

3. Количество граждан, воспользовавшихся

мерами социальной поддержки при

получении жилья (чел) -                                             -                      111                 114               102,7

При определении оценки эффективности, проводимой путём сравнения запланированных и достигнутых результатов, установлено:

· по первой позиции показатель не достигнут, т.к. норматив обеспеченности общей площади жилья, утверждённый постановлением Администрации РГО от 31.10.2005 № 1666 в размере 18 кв.м./чел., действует до настоящего времени. При этом переселение граждан из ветхого и аварийного жилья производилось в равнозначное (ранее занимаемому) жильё, вне зависимости от количества членов семьи, т.е. в ряде случаев на человека приходилось меньше утверждённого норматива общей площади. Категория малоимущих граждан обеспечивалась жилыми помещениями в пределах норматива, но при условии согласия граждан, жильё предоставлялось площадью 15 кв.м./чел., т.е. меньше норматива, но не менее учётной нормы площади жилого помещения на одного члена семьи, утверждённого также вышеуказанным постановлением. Граждане, молодые семьи и молодые специалисты, проживающие в сельской местности, обеспечивались жильём по площади жилого помещения не менее учётной нормы на одного члена семьи (15 кв.м./чел.). Инвалидам, ветеранам боевых действий и семьям, имеющих детей-инвалидов жилые помещения предоставлялись в пределах норматива и лишь, в случаях если в составе семьи имеется больной, страдающий тяжелой формой хронического заболевания, при которой совместное проживание с ним в одной квартире (комнате) невозможно, согласно жилищного законодательства семье предоставлялась дополнительная площадь;

· при анализе второй позиции установлено несоответствие показателя оценки эффективности выполнения Программы, по вводу в эксплуатацию жилья и данных прогноза социально-экономического развития РГО на 01.01.2010 (Программа – 7,8 тыс.кв.м.; прогноз – 8,4 тыс.кв.м.), а также показателя на 01.01.2013 (11,4 тыс.кв.м.) данным приложения 1.1 Программы, согласно которого плановый ввод жилья на 2012 год не был предусмотрен. Тем не менее, запланированный прогнозом социально-экономического развития РГО на 2010-2012 годы нормативный показатель по вводу в эксплуатацию жилых домов в объёме 30,8 тыс.кв.м. считается достигнутым, т.к. за период действия Программы фактически введено 31,7 тыс.кв.м. жилья (102,9 %);

· достижение показателя по третьей позиции, т.е. по количеству граждан, воспользовавшихся мерами социальной поддержки при получении жилья составляет 102,7 %. При плановых назначениях 111 чел., фактически с учётом использования средств всех уровней бюджета, единовременными денежными выплатами на улучшение жилищных условий воспользовались 114 чел. (2010 г – 65; 2011 г – 23 чел.; 2012 г – 26 чел).

Итоги контрольного мероприятия по оценке эффективности Программы:

· несмотря на отсутствие корректировки утверждённых Программой плановых назначений, по мнению проверки, было бы неверно проводить оценку полноты финансирования, с учётом запланированных, но не поступивших средств Фонда содействия реформированию ЖКХ. В связи с этим, при оценке фактического обеспечения программных мероприятий, из плановых показателей исключены средства указанного источника. Вследствие чего результат исполнения мероприятий в целом составил 83,6 %, в т.ч. за счёт бюджетных средств – 68,6 %, что свидетельствует о недофинансировании на реализацию программных мероприятий;

· степень достижения ожидаемых результатов и показателей эффективности – оценивается на уровне значения «средней результативности», т.к. по ряду показателей социально-экономический эффект не достигнут;

· по результатам оценки эффективности использования бюджетных средств и результативности достижения запланированных результатов следует, что реализация приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России» Режевского городского округа на 2010-2012 годы, за период её действия, в целом является малоэффективной. Однако, учитывая, что составляющей частью реализации национального проекта, являются мероприятия нескольких муниципальных целевых программ (подпрограмм), в таблице 9 приведены выводы по результатам оценки эффективности в разрезе мероприятий:

Таблица 4
	Наименование мероприятия
	Оценка эффективности

	
	

	1
	2

	Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства
	неэффективно

	Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры
	малоэффективно

	Установка общедомовых приборов учёта
	неэффективно

	Выполнение обязательств по обеспечению жильём молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности
	эффективно

	Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности
	эффективно

	Поддержка молодых семей в приобретении жилья
	эффективно

	Проведение капитального ремонта многоквартирных домов
	малоэффективно

	Долевое участие в строительстве многоквартирных домов или приобретение жилья для обеспечения малоимущих граждан жилыми помещениями по договорам социального найма
	малоэффективно

	Подготовка и обновление планово-картографического материала, подготовка документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории
	эффективно

	Годовой объём ввода в эксплуатацию жилья
	эффективно

	Предоставление ипотечных кредитов
	малоэффективно

	Количество семей ветеранов ВОВ, принятых на учёт, нуждающихся в жилье до 01.01.2005, получивших жилые помещения
	эффективно

	1
	2

	Обеспечение жильём инвалидов, ветеранов боевых действий и семей, имеющих детей-инвалидов
	эффективно

	Количество семей граждан из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получивших жилые помещения
	малоэффективно


Согласно п.21 постановления Администрации РГО № 995 организация реализации Программы осуществляется её заказчиком, исполнители же только выполняют мероприятия, предусмотренные в плане Программы для обеспечения правомерного и эффективного использования бюджетных средств. В целях обеспечения полноценной реализации приоритетного национального проекта в отношении формирования рынка доступного жилья и улучшения жилищных условий жителей городского округа, а также взаимодействия и координации действий исполнителей и руководителя (заказчика) Программы, необходимо повысить уровень внутреннего финансового контроля.
Для достижения целей Программы на долгосрочную перспективу, должны быть определены реальные размеры бюджетных ассигнований по её ключевым направлениям, с учётом средств вышестоящих бюджетов, выделяемых на решение задач по обеспечению жильем льготных категорий граждан, и средств внебюджетных источников, включая ипотечное жилищное кредитование. В ходе реализации муниципальных программ расходы должны осуществляться, с учётом намерений получить экономический эффект в результате выполнения программных мероприятий. Это позволит более чётко определить приоритеты, цели и результаты использования бюджетных средств, установить индикаторы, характеризующие их достижение, организовать мониторинг эффективности бюджетных расходов на выполнение программных мероприятий.[image: image1.bmp]
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